Byenos
¢ o Aires
windsacion PEI Provincia

RESUMEN DE LOS TEMAS TRATADOS EN LOS
TALLERES DE LECHERIA REALIZADOS POR EL
MINISTERIO DE AGROINDUSTRIA DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES Y LA FUNDACION PEL

(2016 — 2017)



. Buenos

Ministro de Agroindustria
Ing.Agr. Leonardo Sarquis

Secretario de Agricultura, Ganaderia 'y Pesca
Ing. Agr. Miguel Tezanos Pinto

Director Provincial de Lecheria
Lic. Juan José Linari

Director de Leche, Productos Lacteos y Derivados
Med.Vet. Marcelo Lioi

Aires
Provincia



Buenos

.5 T Aires
Fundacion VL1 Provincia

INTRODUCCION

Desde los inicios de la actual gestién de gobierno en diciembre de 2015 el Ministerio
de Agroindustria de la provincia de Buenos Aires le otorg6 al sector lechero un lugar
importante en su agenda de trabajo.

Esto se puso de manifiesto a través de la elevacion — por primera vez en la historia del
Ministerio — del area de lecheria a la jerarquia de Direccion Provincial y de la
continuidad y fortalecimiento de la Mesa de Concertacion de Politica Lechera, creada
en marzo de 2000 como ambito de discusién de la problematica sectorial, entre otras
cuestiones de importancia no menor.

Entre las lineas de trabajo que se pusieron en marcha desde comienzos de 2016, se
destaca el programa de actividades acordado entre el Ministerio y la Fundacién para la
Promocion y el Desarrollo de la Cadena Lactea Argentina (Fundacion PEL), que se
tradujo en la realizacién de una serie de jornadas con modalidad de taller en distintas
localidades de las cuencas lecheras bonaerenses.

La fructifera colaboracion entre los dos organismos permitié asi acercar a los actores
de la lecheria provincial una amplia tematica relacionada con cuestiones de
importancia estratégica tanto en el plano productivo como en el econdmico, el
comercial y el institucional.

La presente publicacion recopila los resimenes de las presentaciones realizadas por
los profesionales participantes en los talleres que tuvieron lugar en 9 de Julio (octubre
de 2016), Tandil (diciembre de 2016), Lincoln (mayo de 2017), Navarro (julio de 2017)
y Brandsen (octubre de 2017). Las versiones completas de las disertaciones estan
disponibles en el sitio web del Ministerio de Agroindustria.
www.gba.gob.ar/agroindustria/direccién_de leche productos lacteos y derivados

La importancia de los temas abordados y el interés con el que la comunidad lechera
viene participando en estas actividades amerita sin dudas la continuidad de este tipo
de jornadas a lo largo del afio 2018. Desde el Ministerio de Agroindustria creemos
gue la discusién de los grandes temas de la lecheria entre los actores del sector y los
representantes del gobierno provincial constituye un aporte sumamente valioso a la
hora de hacer un diagndstico de la problematica de la actividad y de formular las
politicas que la misma requiere en funcién de recuperar su plena potencialidad.

Lic. Juan José Linari
Director Provincial de Lecheria
Marzo de 2018


http://www.gba.gob.ar/agroindustria/dirección_de_leche_productos_lácteos_y_derivados
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6 de octubre de 2016 - Sociedad Bural de 9 de Julio.

Taller de Lecheria

JSON LA TRANSPARENCIA Y LA PRODUCTIVIDAD
LAS CLAVES PARA EL CRECIMIENTO DEL SECTOR?

8.30 Hs Acreditacion
9.00 Hs Apertura

Bloque 1

9.30 Hs Observatorio del Sector Lacteo Argentino —  Jorge Giraudo

10.15 Hs Temas de defensa de la Competencia en el sector lacteo
— Diego Petrecolla

11.15 Hs coffee break

Bloque 2

11.45Hs Competitividad de la produccion de leche argentina.
— Marcos Snyder

12.45 Hs Competitividad de la Industria lactea argentina.
— Alejandro Galetto

13.45 Hs Mesas de trabajo
15.45 Hs coffee break

16.00 He Conclusiones
17.30 Hs Cierre de jornada

Socledad Rural de 9 de Jullo - Cnel Granada Sin, 8 de Jullo, Busnos Alres - Teléfono: 02317 43-0755
Emall: lecharia.ba@gmall.com
L L]
% CARBAP
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ALLER DE LECHERIA EN 9 DE JULIO

¢SON LA TRANSPARENCIA Y LA PRODUCTIVIDAD LAS CLAVES
PARA EL CRECIMIENTO DEL SECTOR?

Lugar: Sociedad Rural de 9 de Julio
Fecha: 6 de octubre de 2016

Disertaciones:
1. “Observatorio del Sector Lacteo Argentino”

Disertante: CPN Jorge Giraudo
Tematica: propuesta de funcionamiento del Observatorio. Qué informacion
procesardy como la difundird.

Observatorio Lacteo Argentino

[ Origen | Objetivos  Contenidos Conta;to
El sitio web de la Cadena
Lactea Argentina

DATOS Y CIFRAS CLAVE DE
LA LECHERIA ARGENTINA -
b : e
[}

Por diversos motivos, la lecheria mundial en general y la argentina en particular han atravesado
en los dltimos tiempos una profunda crisis, lo cual merece desarrollar nuevas politicas y
acciones tendientes a hacer de la lecheria una actividad mas previsible para todos los actores
de la cadena, minimizando los impactos de la alta volatilidad y la competencia internacional.

Podemos convenir que la informacién resulta una herramienta fundamental para la toma de
decisiones en las diferentes etapas del negocio lacteo, como asi también que sirve para disefiar
politicas para el desarrollo del sector y propender a transparentar las relaciones entre los
diferentes actores.

Hoy existen diferentes fuentes de informacion del sector lacteo, tanto publicas como
privadas, que algunas veces presentan datos contrapuestos y que en cierta medida
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confunden a sus destinatarios. Por eso, la situacién ideal es contar con un canal de
informacion que presente las siguientes caracteristicas:

¢ Que tenga la suficiente amplitud.
e Elaborado con datos reales.
e Que esos datos provengan de fuentes confiables de informacion.

e Que especifique claramente los aspectos metodol6gicos utilizados para los diferentes
analisis y que esos criterios sean compartidos.

e Con una vision objetiva considerada por todos los actores de la cadena.
e Generando credibilidad y confianza para los destinatarios.

e Con un sentido bidireccional, donde todos puedan aportar sus necesidades de
informacion.

e Y donde toda la informacién disponible (no privada) pueda publicarse sin restricciones.

Para tratar de evitar discusiones inconducentes y carentes de objetividad es que resulta
fundamental transparentar toda la informacién de la cadena lactea para que se pueda partir, en
los diferentes analisis y planteos, desde un lugar comdn al margen de los diferentes puntos de
vista que pueda tener cada actor. Desde alli es que surge la idea de crear un observatorio
lacteo, cuya principal herramienta la constituya un sitio web con toda la informacion sectorial.

Proposito del Observatorio

Analizar
informaciéony

Para ver que paso en la lecheria en
periodos anteriores,

que esta pasando en la actualidad,

d atOS para tratar de corregir los errores y

historicos

potenciar los aciertos.

1 Para tratar de anticiparnos a los
Monltorear en cambios en el entorno,
fo rma establecer las implicancias y el impacto
probable de dichos cambios, y

perma nente apoyar con informacién oportuna y

confiable la toma de decisiones de los

el sector actores de la cadena de valor.
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Que se buscacon el observatorio

El propésito del observatorio es analizar informacién y datos histéricos para evaluar que pasé
en la lecheria en periodos anteriores y que esta pasando en la actualidad, tratando de corregir
los errores y potenciar los aciertos. Ademas, el observatorio intentara monitorear en forma
permanente el sector para tratar de anticiparse a los cambios en el entorno, establecer las
implicancias y el impacto probable de dichos cambios y apoyar con informacién oportuna y
confiable la toma de decisiones de los actores de la cadena de valor.

Creacion del observatorio

Origen del Observatorio Lacteo

Por Resolucion N2 181/2016 publicada el 20/05/2016 se crea el
“Observatorio Lacteo” en el ambito de la SUBSECRETARIA DE
LECHERIA dependiente de la SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA del MINISTERIO DE AGROINDUSTRIA.

El “Observatorio Lacteo” estard a cargo de la Direccidn Nacional de
Planeamiento Estratégico Sectorial, contard con un Consejo Asesor
Institucional ad honoren del ambito publico y privado. Por su parte se
asigna a la Fundacién para la Promocion y el Desarrollo de la Cadena
Lactea Argentina (Fundacion PEL), la responsabilidad de obtener la
informacidén y llevar a cabo las acciones que se decidan en el dmbito
del Consejo Asesor, como asi también la difusién y publicacién de los
estudios, andlisis e informes que se produzcan, para lo cual la
SUBSECRETARIA, brindard los datos que se requieran para su
elaboracion.

Por Resolucidon N° 181/2016 publicada el 20/05/2016 se crea el “Observatorio Lacteo” en el
ambito de la SUBSECRETARIA DE LECHERIA dependiente de la SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA del MINISTERIO DE AGROINDUSTRIA.

El “Observatorio Lacteo” estara a cargo de la Direccién Nacional de Planeamiento Estratégico
Sectorial, y contard con un Consejo Asesor Institucional ad honoren del &mbito publico y
privado. Por su parte, se asigna a la Fundacion para la Promocion y el Desarrollo de la
Cadena Lactea Argentina (Fundacién PEL), la responsabilidad de obtener la informacion y
llevar a cabo las acciones que se decidan en el ambito del Consejo Asesor, como asi también la
difusion y publicacion de los estudios, analisis e informes que se produzcan, para lo cual la
SUBSECRETARIA, brindara los datos que se requieran para su elaboracion.

Objetivos
El objetivo principal del Observatorio es recopilar, analizar y difundir la informacién sobre la

cadena lactea. Dicha informacién se podra aplicar entre otros objetivos, para:
- Disefiar politicas para el sector lacteo y analizar su impacto.
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«  Efectuar el seguimiento de los mercados para mejorar la competitividad y productividad
de la cadena.

«  Promover la transparencia a lo largo de la cadena lactea, acompafiando los cambios
estructurales.

Principales contenidos del sitio web
e Tablero de datos basicos y coyunturales tanto locales como del mercado internacional.

La lecheria mundial.

e Lalecheria Argentina.

e La produccién primaria: aspectos productivos y econémicos.
e Laindustria lactea.

e La comercializacion interna y la exportacion.

e Lacadena de valor lactea.

e Informes de coyuntura y largo plazo y estudios sectoriales especificos.

WGTEQ)
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La Lecheria Argentina en grandes nimeros 4422015

v’ Vacas = 1.770.056 cabezas 77777 11314’m‘|[|:’dé]|'ti'b’s”::

v’ Produccién = 6.392 litros/vaca/afio

v' Unidades Productivas = 11.666 tambos

v Rodeo = 150 vacas/tambo
Produeeio

v" Productividad = 7.800 Its./ha./afio IT@ M©@ [m

v’ sélidos Utiles = 6,98 % (GB+Pr)

v M. de O.de Ordefie = 90 % contratada

v Empleo Directo = 50.000 personas

v’ Valor Creado = 3.400 M USS/afio — —>
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Observatorio Lacteo Argentino

La Lecheria Argentina en grandes numeros ~ ANQ2015

60% -

Industria

50% 7 Quesos;
48,2%

v' Empresas Elaboradoras = 1.014 40% -

v' Empleo Directo = 36.107 personas  30%

Leche en Leche Fluida;
Polvo; 18,4%
v Valor Creado = 6.500 M US$/afio 20% - 21,4%
10% - Dulce de
’ Leche; Restos;
21% 6,4%
Frescos;
0% - 3,6%

r——,
B VAT
Q)_cj: @,9/@
LACTED

LS

LECHE INFORMAL 7%

MERCADO
EXTERNO
20 %

INSTITUCIONAL 1,5%
INDUSTRIAL 1,5%
SUPER e HIPER

MERCADO 28 %

'NTE'ENO MERCADO
73 % MINORISTA AUTOSERVICIOS

70 % 23 %

Fuente: elaboracion propia en base a diferentes fuentes.
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Produccién Nacional de leche
- en millones de litros de leche -
12.000
11.314
Periodo Tasa Anual | Tasa Anual
e g Argentina dial | 10329
1970-2015 2,3% 1,3%
10.000 (1  1991-1999 7,2% 04% - N N
% 1999-2015 0,6% 1,9%
2 000 b 2003-2015 3,0% 200 ¢ \N_¥ 9527
o 9
° 2007-2015 2,2% 1,7%
3
FERNGIGOO- - - =~ e e el e e e e e e e
L
©
«
L e o i
8
E d (MM)
6.000 [~~~ g fo W BN - . Produccion (MM
Pais 2006 2015 Tasa Anual
Uruguay 1.794) 2.400 3,29%
5.000 - gff T o RS TR s e Chile 1.818 2.002) 1,57%
Brasil 25.230 35.170) 3,76%
A8 . .|usA 82.455 94.635 1,54%
: UE (28) 132.200]  152.256] 1,58%
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 19[\eva Zelanda 15.200 21532 3.95%
Australia 10.395 9.945 -0,49%
- — X B Argentina 10.162 11.216] 1,10%
Fuente: elaboracién propia en base a datos SSL — MinAgro. DaiseoISelecionaios 281.060] 331261 1.83%

Genera un beneficio
superioral

alternativo S
Retribuye a todos

los Factoresdela ==

Produccién

Mantiene los bienes

Paga todos los
gastos en efectivo

Fuente: INTA EEA Parand , Rafaela y Agencia Brandsen, Engler, Gastaldi, Marino...
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Concentracion Industrial

- participacién s/total leche de vaca procesada -

100%
N Indice Cr4
85% 85%
—&@— Empresa mas Grande
80% |
64% 65%
60% 54% 55%

40%

20%

0%

BRASIL  ARGENTINA

FRANCIA USA CHILE IRLANDA ~ AUSTRALIA HOLANDA  CANADA

87%

Indice o Ratio de Concentracién Cra:
Suma las participaciones de mercado de
las 4 empresas mas grandes, puede ser
por recepcién de leche o por facturacion.
Es simple su cdlculo y de facil
interpretacion.

Existen indices mas complejos, y con tal
vez mayor precision, pero requieren de
mayor informacién para su elaboracion
(Herfindahl-Hirschman, entre otros).

URUGUAY DINAMARCA

* Brasil: Milkpoint, Leite Brasil,
CNA, OCB, CBCLy Embrapa.

* Argentina: MinAgro.

* Francia: LTO Nederland y MMO.
* USA: Rabobank y NASS-USDA.

* Chile: Fedeleche y ODEPA.

* Irlanda: LTO Nederland.

¢ Australia: Dairy Australia vy
Australian Bureau of Statistics.

* Holanda:
MMO.

LTO Nederland vy

* Uruguay: INALE.

* Dinamarca:
MMO

LTO Nederland y

* Canada: varias publicaciones.

*Nueva Zelanda:
DCANZ.

Dairy NZ vy

«Sitios web de las principales
industrias mundiales.

Fuente: grafico elaborado por el OLA en base a informacion obtenida en las fuentes que se detallan.

2. “Temas de defensa de la competencia en el sector lacteo”

Disertante: Dr. Diego Petrecolla

Tematica: el comportamiento del mercado lechero alaluz de las normas vigentes

en materia de defensa de
sancionadas por la legislacién argentina.

Diego Petrecolla
GPR Economia

la competencia. Practicas anti

competitivas

;

Defensa de la Competencia

11
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La compleja situacidon que viene atravesando la lecheria argentina en los Gltimos tiempos ha
vuelto a poner sobre el tapete el debate sobre las condiciones de funcionamiento del mercado
lechero. Desde el sector de la produccion se hace referencia en forma permanente a la falta de
transparencia en las relaciones comerciales entre los distintos eslabones de la cadena, lo cual
explicaria la pérdida de participacion del productor en el precio final de los productos lacteos
ocurrida desde mediados de 2015 en adelante.

Dada la sensibilidad del tema para un sector que ha debido enfrentar en el Ultimo afio una de
las peores crisis de que se tenga memoria, el Ministerio de Agroindustria de la Nacién ha
resuelto llevar a cabo un estudio sobre las condiciones de competencia en el sector lechero, a
cargo de un equipo de expertos en la materia especialmente contratados a tal efecto.

El objetivo del estudio es el de conocer y evaluar la composiciéon del mercado, su tamafio,
participantes, regulaciones, desempefio y otros aspectos relevantes, mediante la identificacion y
analisis del comportamiento de las principales variables que inciden sobre la oferta y la
demanda de leche.

Se investiga también el comportamiento de los principales agentes econémicos y la evolucion
del mercado en los ultimos afios, con el objeto de diagnosticar y proponer las medidas
necesarias para fortalecer y mejorar las condiciones de competencia en el sector. Estas
recomendaciones podrian plasmarse en acciones de politica publica, de normativa, o en
medidas necesarias para fortalecer y mejorar las condiciones de competencia en el sector.

Este taller ofrece la posibilidad de hacer docencia sobre el alcance que tiene en Argentina la
legislacion sobre defensa de la competencia, conocer qué tipo de conductas anti competitivas
podrian distorsionar el funcionamiento del mercado lechero, y discutir acerca de los
instrumentos que podrian desarrollarse para asegurar la existencia de un mercado competitivo.

Conductas anticompetitivas
Las practicas anticompetitivas se clasifican de la siguiente manera:

e Acuerdos horizontales: cuando los acuerdos entre empresas tienen por objetivo eliminar
la competencia entre las empresas. Ej. Carteles y acuerdos colusorios

e Restricciones verticales: son acuerdos entre empresas que estan en distintos puntos de
la cadena productiva. Ej. Acuerdos de precios de reventa, distribuciéon territorial
exclusiva, acuerdos de exclusividad en la negociacion, ventas atadas, etc.

e Abuso de posicion dominante: el concepto econémico que mas se relaciona con la idea
de posicion dominante es el de poder de mercado, que puede definirse como la
capacidad de un agente econdmico individual de influir sobre los precios del mercado.
Existen dos grandes tipos de conductas abusivas: las explotativas, en las cuales la
empresa se aprovecha de su participacion en el mercado, y las exclusorias, mediante
las que una firma intenta excluir a la competencia.

12
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La cadena de valor del complejo lechero y sus tres eslabones

GFR

Cadena de valor del complejo lechero: —anamia
tres eslabones

Produccién Comercializa-

|| e | P P [Ssrmiieen ] e

£ U Lact: 17%

. Leche cruda } refrigerada } 5Inas eas -

-

E ! - 11 531 taembos® L0988 empresas™"

b 5 i, 3% Mercado

g E E » . 4 Interno

o oW N

ii Leche || Productos ——p—

g° Fluida Licteos pmmet

Ly 1L e o

It

Canthdad da astablacimiantos con actividad ds tambo 2 Marzo 1016 Fusnta: SENASA
i Cantidad da empraszs de “Baborackin ds productos Bcteos™ Empresas con persoral registrado en sl Sistema Intagrado
Prorisional Argeantimo {S1R4) AR 3013 Fosnte: MTErSS am basa 2 51PA

Produccion primaria; eceaus L5

— etk
sector atomizado: 11.531 tambos

Produccion nacional de leche cruda

Distriucién de sxmablacimisntos
FEErIASIE S8 = aer {mriliamas 2 Ietroz gor in 13202015

exmtencias bovinas (mar 2016)

Ertre 501 estancamiento CFECimbEnis
¥ 1000 Hasta 100 - F

14% 17% . \
o / '- /\{ﬁ_:vraﬂﬁﬂ

= hY ¥ ENSCHTNG LD

. / caald
pro-

- /\/\/-/\j ucidn
' CNRRRRNNENRRNEERRERREANARANNRNANNIEEE

diferencias portamario detambo v

en basea la cantidad de bovinos
En 2015 se produjeron | L2186 millones de leche cruda

-

Mas de
1.000
4%

Entre 101
¥ 500
B5%

* Los |actens representan €l 10% del gasto de los hogares en alimentos y bebidas.

Fuartax Subsacratana da Lachana - Mmisterio da Agroinductria da la Mackan y SEMASA,
* Dratos provisorios sliborados en bass 2 la Resoluckan 72014 SAGPrA
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Mercado relevante (ipgm

de producto v geoerafico: Leche cruda, leche fluida (procesada) v quesos

Producto®:

Leche cruda: materia prima elemental y fundamental para la industria lactea.
Sin posibilidad de sustitucion

Leche fluida: bien de importancia calorica, primordial en la canasta de consumo
de los hogares

Quesos: biende importancia en la canasta de consumo de los hogares. Su
consumo es en diferentes ocasiones que la leche

Geografico:

6 cuencas lecheras:

-Buenos Aires: "Mar y Sierras”, “Oeste”, “Abasto Sur”, "Abasto Morte”, “Sur”.
-Entre Rios: “Cuenca B" vy “Cuenca A"

- Santa Fe: “Sur” y “Central”.

-Cardaba: “Sur”, “Villa Maria” v “Moreste”.

-La Pampa: “La Pampa”

-Tucuman: “Cuenca de Trancas”.

Concentracionen la Industria lactea: IE{:IQ_P!SM

fluida, quesos y otros productos
1.058 empresas en la industria

e T I S NN
Compras de leche cruda 57T 20% 55%
‘entas de leches Susdas 3Tzl 58% 86%
= £9% pastourizada 5443 73% 89%
=3 | ¥ esteriizada 2415 35% 3%
Froduccion de quesos 774 18% 50%
Resto de productos bicteos * 1274 28% 59%

Venms finales 3 consumidores 2 traves de canales de distribucion [H.5 y D) de leche fluida
= Wolumen (miles de tros) 3734 58% %
» Facturacion [miles de §) 3754 56% 1%
“entas finales 2 consumidores a traves de canales de distribucion (H.5 y D) de quesos
« Volumen [mies de kgs) 1574 1% ce%
= Facturacion [miles de ) 1651 5% &8%

asepnmmsdeunprmsde Grandes empress multioroducto

acuerdo a su capacidad de Fequefias y medanas especidizadas [quesos)
procesanmients

Pequefias uniproduco (queso o duke de leche)

Fuanita: Subsacratana da Lachana - Mimistario da Agroimdesivia da b Mackon

*Yopart. bichs an pobro, dulcs da lachs, crama, martaca, antrs otros.

Colaboracion entre competidores

a

/

3

» Buenos

Aires
Provincia

La colaboracidén entre agentes econdémicos que compiten en el mercado puede producir
beneficios para la sociedad si tiene como resultado un incremento de la eficiencia en el
mercado. No obstante, es importante destacar que la coordinacion entre competidores
puede producir efectos anticompetitivos.
Los encuentros entre competidores representan un riesgo para la competencia, lo
mismo que otras acciones de coordinacion facilitadas u organizadas por el actuar de la
C.E. Por tanto, tales encuentros son una fuente de preocupacién para las Agencias de
Competencia (A.C.).
La A.C. entendera que toda colaboracién o acuerdo entre dos o mas competidores
constituye una infraccion a la libre competencia, si es que les confiere poder de

14
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mercado, respecto de la cual exista 0 no constancia escrita, y que produzca o tienda a
producir:
»  Fijacion de precios actuales o futuros de venta o compra.

+ Determinacion de condiciones de comercializacion.
* Limitacién de volimenes de produccién.

+ Asignacion de zonas o cuotas de mercado.

»  Exclusion de competidores.

» Afectacion del resultado de procesos de licitacion.

3. “Competitividad de la produccion de leche argentina. Repensando
los sistemas de produccién”

Disertante: Ing.Agr. Marcos Snyder
Tematica: el impacto del cambio estructural en las variables que afectan el
negocio lechero. La adaptacion de los modelos productivos a la nueva realidad.

wtler dé'lecherfa, MINAGRI Fundacion Pel, 4
I 9 de lulio Buenos Aires' 2016

l' ” e T

e L8

Se ha producido un cambio estructural en las variables que afectan el negocio lechero. La quita
en las retenciones al maiz y al trigo juntamente con la reduccion paulatina de las de la soja, han
reducido sustancialmente lo que era una especie de subsidio para la ganaderia en Argentina. El
impacto se da en la cuenta alimentacién en todos los casos y en mas del 35% de los tambos en
la cuenta de alquiler. Hay que agregar a esto la correccidn del tipo de cambio, que seguramente
se moderara debido a la disminucion de las retenciones, pero que impacta en el 60% de los
costos tamberos.

Analizando el periodo 2000-2015, observamos como vienen evolucionando los sistemas de
produccion argentinos. En 15 afios el nimero de tambos cayd un 29%, y los tambos que siguen
en actividad crecieron un 30% en su produccién por vaca, 60% en la produccién diaria y un
30% en cantidad de vacas por tambo, lo cual demuestra un claro proceso de concentracion.
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El negocio de producir leche

EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION
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Los tambos que sobreviven han incrementado el nimero de vacas en sus rodeos y por ende
han aumentado la carga por hectarea. Basicamente esto lo han logrado aumentando la cosecha
forrajera por hectarea pero en mayor medida por la importacion de concentrados para sostener
produccion y carga.

El dato inquietante es que el consumo de materia seca producida en el campo aumenté —en 15
afos- solo un 7% mientras que la consumida en base a concentrados aumenté 210%. Esto sin
duda se debi6 a la buena relacion insumo producto de la leche con respecto al maiz.

Evolucion de la alimentacidon
Kg MSC/ha VT/afio

L4, O}

Lts leche/Tn Maiz

L. OO

0002 0203 O304 04005 05006 0607 07/08 ORMDS 0910 10011 1142 1213 13714 14115
W Pasto M Reservas W Concentrado

AACREA
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La cuestion es que se ha producido un cambio estructural, y probablemente deberemos revisar
si conviene utilizar concentrados para sostener carga.

La cuenta ALIMENTACION (incluye concentrados, reservas y pastoreos) representa el 50% o
mas de todos los gastos directos del tambo, pero es significativo que los concentrados se llevan
el 60% de ese gasto de alimentacidn, mientras que las pasturas solo el 8%.

Sistemas de produccion tambos CREA

Composicionde la Dieta

100%

90% 2%
80% e 37%

46%

70%
60%
50%
40%
30%

20%

% Requerimientos

10%

0%
1(10.433/209) 2(10.580/21) 3 (10.965/22,6) | 4(13.045/24,5)
Cuartiles

M Pasto M Reservas [ Concentrados

M.Snyder. Muestra tambos de AACREA: 8% leche Nacional

Estamos ante un cambio importante en las reglas de juego de la actividad y estimo que
deberemos buscar aumentar significativamente la produccién de materia seca consumida
partiendo de mayores niveles de fertilizacion y aprovechamiento de las pasturas, como asi
también encontrar las rotaciones con mayor potencial en nuestros campos. El incremento de
la produccion global viene atada al aumento de la carga (vacas/hectarea). Buena parte de esa
carga aumentada esta basada en la importaciéon de concentrados cuyo valor se ha disparado.

El negocio de producir leche

Quita de retenciones..., fin del subsidio ganadero

Maiz
Litros de leche/Tonelada

1.050 999

700 649 g39
o
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SISTEMA DE PRODUCCION DE LECHE

“...es la manera de organizar el
trabajo, involucrar inversiones,
decidir la adquisicion de insumos y
servicios para producir leche”.

65

4. “Competitividad de la industria lactea argentina”

Disertante: Ing. Agr. Alejandro Galetto

Tematica: comparar el caso de la industria lactea argentina con la de otros
paises de la region y el mundo, aproximando la situacion actual y las

perspectivas de competitividad del eslabén industrial lacteo

El término “competitividad” es vago e impreciso, y trata de capturar numerosos fenédmenos, pero
en lineas generales, y en el nivel que nos interesa, se refiere a la capacidad de un sector
especifico (o de una region, eventualmente) de la economia de un pais para desempefiarse
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exitosamente en los mercados internacionales. En linea con esta idea, una definicién bastante
aceptada de competitividad dice que: “una industria (o un sector) competitiva es aquella que

posee la capacidad sostenible de ganar y mantener participacion de mercado en forma
rentable, tanto a nivel doméstico como internacional”.

Otras definiciones de competitividad tratan de asociar este concepto con la mejora del ingreso y
condiciones de vida, tal como lo sugiere un grupo de trabajo de la OECD, definiéndola como ...
la capacidad de las empresas, sectores, regiones, paises 0 grupos de paises, al tiempo que
estan expuestas a la competencia internacional, de alcanzar altos niveles de ingreso y empleo
de manera sostenible”.

¢Qué es la competitividad?.

* Una industria (o un sector) competitiva es aguella
gue posee la capacidad sostenible de ganar y
mantener participacion de mercado en forma
rentable, tanto a nivel doméstico comao internacional
(Agriculture Canada, 1991).

* 5Se refiera a la capacidad de las empresas, sectores,
regiones, paises o grupos de paises, al tiempo que
estan expuestas a la competencia internacional, de

alcanzar altos niveles de ingreso y empleo de
manera sostenible (OECD, 2010).

A pesar de la popularidad del término “competitividad”, no hay un consenso acerca de la
perspectiva metodoldgica apropiada (MTT). Cada una tiene sus fortalezas y debilidades. Uno
de los enfoques mas difundidos es el que podriamos llamar genéricamente como
“microeconomia de la competitividad”, que tiene entre sus exponentes clasicos a los trabajos de
Bela Balassa, Michael Porter y los antecedentes sobre los “distritos industriales” italianos, a los
gue se suman muchos trabajos desarrollados por la OECD, que ponen énfasis en las
cuestiones de productividad y costos.

Medicion de la competitividad.

* Desempefio competitivo (evolucidn de la
produccion, participacion de mercado,
comercio internacional, etc.).

* Determinantes de la competitividad y de
potencial competitivo (productividad, costos,
estructura y estrategias de las empresas, etc.).

Por otro lado, es necesario tener en cuenta que existe un grado de relacién entre la capacidad
explicativa de los diferentes enfoques metodoldgicos y los distintos tipos de productos de origen
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agroalimentario, particularmente segun el grado de industrializaciéon y diferenciacion de los
mismos.

Otra cuestion que ponen de manifiesto los antecedentes bibliograficos, particularmente cuando
se trata de hacer comparaciones entre paises, es la dificultad de contar con la informacion

béasica que permite dar contenido empirico a los indicadores. Este es un tema no menor para el
caso argentino.

En funcion de estos comentarios, y tratandose de un trabajo de naturaleza preliminar, se
presentarédn tres enfoques diferentes de la competitividad de la industria lactea argentina,
basados en los siguientes criterios 0 perspectivas metodolégicas:
a) Desempefio competitivo (basicamente, a través de medidas llamadas de ventajas
comparativas reveladas, que aplican a los flujos de comercio internacional).

b) Productividad y costos, que aplican fundamentalmente al eslabén industrial, y

c) Potencial competitivo, a partir del modelo del diamante de Porter y otras medidas mas
aplicables al conjunto de la cadena lactea.

Este analisis, en la medida de lo posible, se hara tratando de comparar el caso de la industria
lactea argentina con la de otros paises de la region y del mundo, partiendo de la idea que “nada
es malo o bueno si no es por comparacion”.

Desempefio comparativo.

Evolucién comparativa de la produccion de leche en Argentina y otros paises de la
region y del mundo, 1997-2016, en millones de litros.

Produccién | Produccién | Variacidn
1997 2016 (%)

Argentma 9.090 10.069 +10,8%

19.245 32.035 +66,5%

2.050 2510 +22,4%

1.340 1.808 +349%

9.316 9800 +52%

Nueva Zelanda 11.058 22.050 +99,4%

Estados Unidos 70.801 95900 +354%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Agroindustria, Milkpoint, Odepa, Inale, Dairy Australia y USDA_

20



Byenos
Aires
Provincia

Desempeio comparativo (11).

Evolucion comparativa de la produccién de leche en Argentina, Nueva Zelanda,
y por isla, 1998-2015 (18 afios), en %.

350% 327%

300% |
o
j 250%
4
: BRASIL 2013
P [sRasiL__[ 1994 [2013 |
i S.Catarina 760  2.918
3 150% S. Paulo 2005  1.675
H 106%
! 100% | (mill. Its. afio)
g 51%

. ] :

o% I

NZ Isla Norte Isla Sur Argentina

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Agroindustria y LIC.

Desempeno comparativo (ll).

Evolucion comparativa de |la produccion de leche y otros productos de origen
agropecuario en Argentina, en las dltimas dos décadas, %

- Variacidn
Producto
(%)
9090 10.069

a +108%
EOCCETCR == 5 %0 7%
OS> 52 25 s
Came vacura (1997 - 2016 o5 [ eEETY PL
wee 035 om  swsw
w07 137 e

Fuinba: Elabaracion propia con dains del Ministede de Agroindusitia y atras Reanlis nacionabis.

Comercio exterior comparado.

Evolucion comparativa de exportacién de productos ldcteos de Argentina, N. Zelanda,
Estados Unidos y Uruguay, y a nivel global, en ton y mill. de ton., 2006-2015.

Variacidn
Pa[s .f regiﬁn mmﬂ.
- (%)

Ton. 360550 332.400 -8%
Ton. 1.500.000 2.780.000  +85%
Ton. 114100 224.600 +97%
Ton. 106100 225.000 +112%

Comercio mundial LRGN 44,0 71,8 +63%

Funfitic Elaboracida prtgia ton dated el Miniesks de Agrainduirvia, LSO, PAD v DIEA Inak.
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La industria lactea argentina muestra un grado de fragmentacion importante.

Empresa
mas
grande %)

Arcentina [T
[T % 0%
ETUM % ox
2%  oax
36 % 60 %
31% + 45 %
31 % B0 %
BE % + 90 %
24 % +45%
reedSE L0

El objetivo final apunta a aproximar la situacion actual y las perspectivas de competitividad del
eslabén industrial lacteo. De cualquier manera, cabe mencionar que las conclusiones deben
tomarse necesariamente como preliminares y en todo caso, lo que se busca es reforzar la idea
de la mejora competitiva como base para promover un desarrollo sostenido de la cadena, de las
regiones y del pais. Para ello, se requieren esfuerzos de investigacién de cierta envergadura
gue profundicen esta linea de trabajo y permitan identificar politicas publicas y estrategias

privadas que contribuyan a la mejora competitiva del sector.
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1de diciembre - TANDIL

HERRAMIENTAS ANTICICLICAS : SU APLICABILIDAD EN ARGENTINA

Contratos-Manejo de riesgo y volatilidad de precios Fondos anti ciclicos

8.30 Hs Acreditacion
9.00 Hs Apertura

Bloque 1

9.30 Hs Actualidad y tendencias de las politicas lecheras en el mundo

—> Juan José LINARI (Ministerio de Agroindustria Pcia. de Buenos Aires)

10.00 Hs Funcionamiento y Resultados de los Fondos de Financiamiento

11.00 Hs

en la Lecheria Uruguaya
—> Gabriel BAGNATO (Instituto Nacional de Lecheria INALE)

coffee break

Bloque 2

11.30 Hs  Servicios a prestar por la Bolsa de Comercio de Rosario para

12.30 Hs

13.30 Hs
15.30 Hs
16.00 Hs

17.30 Hs

la institucionalizacion del mercado de leche en Argentina
—> Julio CALZADA (Bolsa de Comercio de Rosario)

Nuevos mecanismos para el manejo de riesgo: cobertura de
margenes y climatica para tambos
—> Laura GASTALDI - Daniel LEMA (INTA)

Mesas de trabajo
coffee break
Conclusiones

Cierre de jornada

CARBAP Municipiod-Tandil

Lugar Sofiado

Predio de la Sociedad Rural de Tandil, (sobre Ceferino Pedersen a 1000 metros de la Ruta 226)

Preinscripcion: lecheria.ba@gmail.com - TE: 0221- 4295210
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TALLER DE LECHERIA EN TANDIL

HERRAMIENTAS ANTICICLICAS: SU APLICABILIDAD EN ARGENTINA

Lugar: Sociedad Rural de Tandil
Fecha: 1 de diciembre de 2016

Disertaciones:
1. “Actualidad y tendencias de las politicas lecheras en el mundo”

Disertante: Lic. Juan José Linari
Tematica: analisis de las politicas lecheras y sus tendencias en un escenario de
demanda creciente con alta volatilidad en los precios

El mundo lechero transita en los Ultimos afios un cambio de paradigma desde el predominio de
la oferta incentivada por politicas distorsivas hacia un escenario en el que prevalece una
demanda sensible a las sefiales del mercado y los deseos de los consumidores.

En esta nueva realidad queda claro que las regulaciones tipicas del periodo que va desde los
afios 60 (inicio de la Politica Agricola Comun -PAC) hasta fines de la Ronda Uruguay (1993)
estan en retirada, y que las principales politicas para el sector estan inspiradas en una mayor
orientacion al mercado.

» Los cambios de politica se producen como respuesta
a un escenario lechero en el que prima la demanda
creciente de los “nuevos consumidores”.

» Evolucion hacia una lecheria mas orientada al
mercado, capaz de responder a las nuevas exigencias de
la demanda y de ajustarse al contexto internacional y al
marco de la OMC.

» En un contexto politico y regulatorio que garantiza
estabilidad y previsibilidad en lareglas de juego.

Buenos
Aires
Provincia

Esto en modo alguno significa que los gobiernos se desentiendan de la problemética del sector
lechero. La intervencién gira ahora en torno a instrumentos que faciliten la  transicién hacia
una lecheria mucho mas expuesta a la reglas del mercado, contemplando sobre todo su alta
volatilidad. Constituyen ejemplos de las nuevas politicas el Programa de proteccion de
margenes en Estados Unidos; o, en el caso de la Unién Europea, la institucionalizacion de la
transaccion entre productores e industriales mediante contratos de abastecimiento o cédigos de
buenas practicas comerciales y el estimulo a la modalidad de negociacién colectiva entre
grupos o asociaciones de productores y una industria cada vez mas concentrada.
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En materia de politicas anticiclicas vale también mencionar la continuidad de las compras de
intervencion y la ayuda al almacenamiento privado en la UE, asi como la creacién del Fondo de
Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la Actividad Lechera en Uruguay.

Entre los principales elementos que caracterizan el proceso de cambio en el mercado mundial
ocurrido desde principios de siglo pueden mencionarse los siguientes elementos:

1. Latendencia a la globalizacion de la lecheria. La evolucion del mercado mundial impacta a
todos los actores de la cadena lactea de los distintos paises, méas alla de su participacion o no
en el comercio internacional.

2. La demanda de productos lacteos se incrementara mas que la oferta disponible por el
crecimiento de los paises emergentes, ofreciendo una ventana de oportunidades a quienes
tengan la capacidad de ofrecer productos lacteos en condiciones competitivas.

3. La alta volatilidad de los precios. En efecto, desde 2007 los precios internacionales han sido
mas altos que en los periodos anteriores, pero con una notable variacién en sus valores
extremos. De esta manera, tanto en los afios 2008/2009 como en el periodo 2014/2016 todos
los paises lecheros sin excepcidn sufrieron las consecuencias de la alta volatilidad del mercado,
a pesar de la intervencion del Estado con compras gubernamentales (UE) u otras medidas
adoptadas con el fin de morigerar las consecuencias de los ciclos lecheros.

« Ampliacion del comercio: nuevos importadores.
Consumo crece mas que la produccion

« Cambio de paradigma:de la primacia de la oferta a la
traccion de una demanda creciente en cantidad y calidad

4,0

00

Fuente :IFCN

Cambio relativo en oferta de lacteos

Buenos

Cambio relativo en demanda de lacteos Aires
Provincia

4. Dado el impacto sobre los precios domésticos, la identificacion de herramientas para mitigar
los efectos de la volatilidad resulta crucial en cualquier estrategia sectorial futura. En la medida
en que se mantenga una mayor presencia exportadora, mas importante serd este
requerimiento.

En lo que respecta al proceso de implementacién de las politicas sectoriales en los distintos
paises o bloques lecheros, es importante sefialar que las mismas no han sido fruto de la

improvisacion, sino de un proceso iniciado con afios de anticipacién para dar a los actores
previsibilidad y permitirles realizar los ajustes necesarios con la debida planificacién. Citamos a
modo de ejemplo la politica lechera de la Unién Europea con la abolicion del sistema de cuotas,
en un proceso que se inicia con la reforma de la Politica agricola comun (PAC) en 2003 y
culmina en 2015, con un “chequeo de salud” intermedio en 2008 en el cual se reafirma la
decision irreversible de poner fin al sistema inaugurado en 1984,
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PROCESODELOS CAMBIOS DE LAS POLITICAS

#+Se realizan con afios de anticipacion para dar
previsibilidad y realizar los ajustes necesarios.

“+Tiempos para la presentacion de propuestas,
estudios y discusiones de todos los involucrados e
interesados.

#Inclusion de chequeos peridédicos para evaluar las
marchas y la necesidad de ajustes

Buenos
Alres
Prowingia

- El proceso de toma de decisiones para los cambios se da en base a cronogramas difundidos
publicamente en forma detallada, con tiempos para la presentacidon de propuestas, discusién
con las entidades representativas de todos los actores de la cadena, audiencias para conocer
sus opiniones, consultas con grupos de expertos, y, finalmente, difusion de las versiones finales
de los documentos que seran discutidos en los 6rganos legislativos de cada pais.

- Los cambios propuestos usualmente contemplan medidas de apoyo durante varios afios para
un “aterrizaje suave” para quienes tienen que hacer los ajustes, de manera de no cargar en
algunos actores todo el peso de las decisiones politicas.

- Las politicas lecheras, si bien se van adaptando a las necesidades del contexto y a la
compatibilidad con otras politicas macroeconémicas, tienen continuidad y persisten a través de
los diversos colores politicos y gobiernos de turno.

- Las medidas adoptadas apuntan a dotar a los productores de nuevas herramientas que les
permitan desenvolverse en un contexto de mayor exposicion a un mercado altamente volatil y
de comportamiento ciclico, con mecanismos de intervencion flexibles que puedan responder
rapidamente en periodos de crisis. Estas medidas contemplan la legislacién vigente en materia
de defensa de la competencia y del consumidor, que cuentan en casos

como Estados Unidos y la Union Europea con severos mecanismos de sancién en caso de
comprobarse su violacién.

- La proactiva participacién del sector publico y privado de paises exportadores promoviendo la
realizacion de acuerdos comerciales para facilitar la colocacion de productos lacteos, como una
forma de suplir la falta de avances en el ambito multilateral (OMC). Aunque en los acuerdos
continda habiendo inicialmente exclusiones de productos lacteos como productos sensibles, en
todos los tratados de libre comercio se han generado inclusiones de algunas lineas, asi como
reducciones tarifarias y/o mecanismos de reduccién gradual en el tiempo.
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Evolucién de la cantidad de tratados de libre comercio a partir de 1970

Auge de los TLCs contrasta con el estancamiento de
las negociaciones multilaterales (Doha)

’ Buenos
Ares
Promes

- La busqueda de coherencia y ajustes entre el comportamiento de las variables
macroecondmicas y el logro de los objetivos de las politicas sectoriales.

- La reafirmacion de medidas de seguridad alimentaria e higiene y altos estandares de calidad
para la propia produccién y para la aceptacion de importaciones en otros paises.

- Explicitas medidas referentes a los aspectos de cuidado del medio ambiente, proteccion de los
recursos naturales y otras como hienestar animal, en muchos casos (UE) como condicién y
justificativos para recibir asistencia gubernamental.

- Transferencia de la responsabilidad de manejo de riesgo a los mismos productores con apoyo
estatal, impulsando diversos mecanismos de cobertura de riesgos.

- Reconocimiento de la importancia de la transparencia de la cadena para el funcionamiento
eficiente de los mecanismos de mercado y adecuado marco juridico que lo garantice.

- Preocupacion por el posible desbalance de poder de mercado entre los actores y por la
necesidad de una efectiva transmision de precios en la cadena.

- Notable expansién de los acuerdos bilaterales y regionales
(TLCs)

~ Generacion de herramientas para administrar el riesgo
(seguro de margenes EE.UU), fortalecer el poder de
negociacion de los productores (negociacién colectiva UE) y
mejorar la transparencia de las transacciones (contratos UE).

- Preocupacién vy exXigencias crecientes por aspectos
medicambientales, bienestar animal y bioseguridad.

Buenos
Provincia

- Reconocimiento de tendencias mundiales a la internacionalizaciéon y concentracion de la
industria, y prevision de mecanismos para contrabalancear poder de negociacion.
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Independientemente de las caracteristicas que distinguen a cada uno de los modelos existentes
en los paises lecheros relevantes, subyace en ellos una politica de Estado de alta calidad
institucional, capaz de lograr legitimidad mediante la conformidad con las normas legales,
funcionalidad a través de la adecuacién de las politicas a los objetivos, y enraizamiento al
basarse en el consenso con la comunidad productiva.

<+ Propuestas en base a estudios y simulaciones de
impacto de expertos independientes como del mismo
sector

% Medidas para asegurar el “aterrizaje suave” (soft
landing)

% Cambios que respetan la continuidad con flexibilidad
para una mejor adecuacion

% Con coherencia entre el comportamiento de las
variables macroeconomicas y los objetivos de politica
sectorial.

Bupnas
Aren

Superada la etapa de restricciones de diversa indole a la comercializacién de lacteos en el
mercado externo, el desafio de la lecheria Argentina consiste en transformarse en un
exportador consistente, lo cual implica un esfuerzo de toda la cadena con el activo
acompafiamiento estatal para posicionarse en forma competitiva y de manera estable.

La inaccion en reaccionar a las condiciones cambiantes del mercado y sus riesgos tendria
serias consecuencias para la competitividad sectorial, incluyendo fuertes variaciones de precios
en el mercado domestico, inversiones esporadicas, un portafolio estatico de productos, un
desarrollo meramente oportunista de la capacidad comercial, aletargamiento del crecimiento
doméstico y estancamiento de las exportaciones. No estar a la altura de las circunstancias
equivaldria a dejar un espacio que seria seguramente aprovechado por nuestros competidores,
postergando una vez mas el desarrollo del sector.

El andlisis de las experiencias y cambios que estan teniendo lugar en las politicas lecheras de
los mayores participantes en el mercado mundial en respuesta a los desafios y oportunidades
tanto actuales como futuros, constituye un valioso ejercicio a la hora de reflexionar sobre la
realidad de nuestra lecheria y el disefio de politicas que permitan encarar el futuro de la
actividad en condiciones competitivas.

2. “ Funcionamiento y resultados de los fondos de financiamiento en
la lecheria uruguaya

Disertante: Ing. Agr. Gabriel Bagnato

Temaética: evaluacion de las herramientas financieras generadas en Uruguay para sortear
situaciones criticas en la actividad lechera.
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La lecheria uruguaya se ha convertido en uno de los principales rubros de exportacion
agropecuaria del Uruguay. Actualmente ocupa el 4° puesto luego de la Carne, Soja y Celulosa.
Este camino exportador comenzé a mediados de la década del 70 con un porcentaje menor de
la produccién total y se ubica actualmente en torno al 70% de la produccién de leche nacional.

Lo mencionado anteriormente, asociado a que el Uruguay cuenta con un consumo interno muy

elevado (250 L/capita), determinan que este ratio de exportacién/produccién continuara
aumentando en el futuro. Es asi que la exposicion al mercado internacional y por ende la
repercusion de las oscilaciones del mismo afecta y afectara cada vez mas al sector lacteo
nacional.

Datos generales del sector lechero
uruguayo

SUPERFICIE

* 820 mil hectaress |

W = a MmN D

El escenario mencionado ha generado momentos de bonanza en el sector (periodo 2007 / 2013
— 2014), pero también momentos de profundas crisis derivadas de derrumbes de precios
internacionales o corte de exportaciones (1999 — 2002 / 2008 — 2009 / 2015 — 2016). Como
ejemplo se puede mencionar la devaluacion de Brasil en 1999 que, ante una concentracion de
exportaciones a ese destino, repercutid fuertemente en las exportaciones de Uruguay y en los
precios. Asimismo en 2015 y 2016 la caida de los valores de la leche en polvo desde los 5.000
USD/Ton a los 2.000 USD/Ton, asociado a un corte de exportaciones a Venezuela (crisis
econdmica y politica), volvieron a generar un escenario complejo a nivel sectorial.

Se han planeado asi las situaciones que dieron marco al analisis de herramientas que
permitieran sortear estas situaciones criticas, las cuales dada sus dimensiones requerian de
instrumentos sectoriales.

En este sentido a partir de la crisis 1999 y 2002 se comienza en el Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca (MGAP) a trabajar en diferentes lineas, una de las cuales se termina
concretando en el Fondo de Financiamiento de la Actividad Lechera (FFAL). La légica del
instrumento era la de generar un fideicomiso que canalizara recursos hacia la lecheria (por
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ejemplo ahorros de las AFAPS), en un momento donde acceder al mismo era complejo dado el
endeudamiento sectorial y sus proyecciones futuras.

Finalmente se emitieron 25 MM de USD en el fideicomiso, el cual se distribuyd, en este primer
fondo, entre las empresas que comercializaban leche fluida en el mercado interno. El repago
del fondo se realiz6 mediante una alicuota que se agregaba a este precio, por lo cual por cada
litro de leche fluida que comercializaban las industrias (agente de retencién), debian aportar al
repago del mencionado fondo.

El gran impacto que tuvo este primer fondo es que al momento en que se distribuyo, dada la
situacion critica del pais (no solo era un problema sectorial), los bonos de Uruguay habian
caido sensiblemente, por lo cual se podian adquirir por el 60% del costo y a su vez el Banco
Republica del Uruguay los tomaba al 100% para pago de deudas contraidas con esta entidad.
Es decir que por cada délar que el productor uruguayo recibia podia cancelar 1,7 ddlares de
deuda aproximadamente. De hecho hasta el 60% de lo que le correspondia a cada productor
iba a cubrir deudas con el BROU vy el resto era de libre disponibilidad. Este fondo fue evaluado
como muy exitoso dado que permitié disminuir sensiblemente el endeudamiento y por lo tanto
generd mejores condiciones para la recuperacion del sector.

Este fondo fue un mojon para la lecheria nacional ya que permitié incorporar una herramienta
gue en afios posteriores se ha vuelto a utilizar para otros fines como por ejemplo reinversiones
a nivel de los predios. Ejemplo de esto fue la creacion via ley 18.100 de 2007 del Fondo de
Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la Actividad Lechera (FFDSAL), institucion que
administra la emision, distribucion y repago de los dltimos dos fondos generados. A diferencia
del primer fondo, que se generé e implemento a partir del MGAP, en el 2007 el propio ministerio
decidié impulsar una ley de creacion de una institucién para que administrara este tipo de
fondos.

Como se menciond, el segundo fondo tuvo una logica diferente ya que se emitié a solicitud de
las gremiales lecheras con el objetivo de contar con financiamiento para realizar inversiones
necesarias para incrementar la produccion en momentos donde los precios internacionales
comenzaban a mostrar una tendencia alcista. Este fondo se emitié por un monto de 42,5: USD
y la prestacién pecuniaria que se cobré para el repago se retenia del precio que la industria
liquidaba al productor. Es asi que el segundo fideicomiso alcanz6 al 100 % de la leche remitida
a planta.

Finalmente el FFDSAL vuelve a fines de 2015 a realizar una emisiéon de 78,8 MM de USD con
el fin de atender la necesidad financiera del sector. En este fondo la diferencia principal es que
se distribuyé el pago a los productores pero a diferencia del anterior a cada uno debi6 generar
un vale por el cual se compromete a pagar el fondo. La légica fue evitar las importantes
transferencias que se dieron en la emision anterior ya que los productores que salian del sector
no debian pagar nada de lo que habian recibido (recordemos que el cobro se realiza a la leche
que ingresa a planta) y a su vez los productores que crecian pagaron una suma bastante
superior a la que recibieron en su momento.
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Fondos de financiamiento

* FFAL (Fondo de Fortalecimiento de la
Actividad Lechera)

— Decreto 380/2002

FFDSAL I (Fondo de Financiamiento y
Desarrollo Sustentable de la Actividad
Lechera)

—Ley 18.100

FFDSALII
—ley19.336

Folleto FFDSAL |

Se destacan algunas de las principales ventajas y desventajas de la herramienta.

Beneficios:

1. No afecta garantias, se obtiene un préstamo sin prendar ningln tipo de bien, lo cual libera
garantias para la toma de otros créditos adicionales.

2. Ingreso contra flujos futuros: se obtiene un ingreso contra futuros fondos que se derivan de la
propia produccién.

3. Acompanfia la situacion del sector: si el sector se encuentra en una situacion adversa, la
herramienta tiene en cuenta no descontar mas de un porcentaje (3,5% para los Ultimos dos
fondos) de los cobros por leche mensuales, lo cual determina una extension del periodo de

repago.

Desventajas:

1. Hasta el fondo tres el que mas pagaba era el productor que incrementaba la produccion
mientras que el que disminuia la misma o dejaba el rubro no devolvia el monto que habia
recibido. En el fondo Il de los 42,5 MM de do6lares hubo una transferencia del orden de 17 MM
de los productores que aumentaron la produccién a los que la disminuyeron o se
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retiraron del sector. Esto se intentd solucionar con la implementacién de vales aunque no
necesariamente se solucionan el 100 % de las transferencias.

2. A medida que aumenta la concentracion de los tambos (mega emprendimientos por
ejemplo), el monto de cada una de estas empresas pasa a ser muy elevado y el riesgo del no
pago aumenta.

3. Al ser compulsivo genero un perjuicio en los predios que no necesitan el financiamiento ya
que tienen un costo de oportunidad muy bajo para colocar el dinero por lo cual la tasa de interés
es muy elevada.

Sintesis

La exposicion al mercado internacional obligan a Uruguay a
continuar trabajando en esta linea

Los fondos de financiamiento han sido evaluados como
exitosos en Uruguay ya que han aportado a mejorar las

condiciones de financiamiento en momentos criticos para el
sector

No obstante en algunos casos puede afectar a los sectores
mas dinamicos de la cadena

El perfeccionamiento de la herramienta debe continuar con el
objetivo de evitar inequidades importantes

“Servicios a prestar por la Bolsa de Comercio de Rosario para la
institucionalizacion del mercado de leche en Argentina”

Disertante: Dr. Julio Calzada (Bolsa de Comercio de Rosario)
Temética: analisis del proyecto de la BCR para la creacion de instrumentos que den
mayor transparenciay previsibilidad a la comercializacion de la leche cruda.

La Bolsa de Comercio de Rosario es un ambito de operaciones mercantiles, representativo de
los intereses del comercio, la produccion y las finanzas de la ciudad y la regién. En un marco de
transparencia, seguridad y legalidad, la BCR promueve transacciones comerciales de productos
y subproductos de la agricultura; de titulos valores, de otras materias primas, mercaderias,
servicios y activos de cualquier naturaleza.

Es por ello que, como instituciéon promotora del desarrollo de mercados, ha decidido empezar a
prestar ciertos servicios al mercado lacteo argentino. En una clara intencidon de trabajar
asociadamente con las instituciones y actores referentes del sector, colaborando en la
articulacion de los eslabones de la cadena lactea, brindando servicios fundamentalmente a la
produccion primaria e industria. Estos servicios posibilitarian en un futuro avanzar hacia una
progresiva institucionalizacién del mercado de leche.
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Contrato de Compraventa
de leche cruda bovina con
Tribunal de arbitraje

Experiencias de utilizacién de contratos en el
mundo
(G BOLSA
VA DE oSG

Los servicios que, en primera instancia la BCR, tiene previsto prestar son:

a) Un modelo de contrato de compraventa de leche cruda bovina, el cual puede ser
registrado en la Bolsa de Comercio de Rosario. Este contrato podra ser utilizado por
productores primarios lecheros, abastecedores y cooperativas lacteas, pooles de leche
cruda, plantas de enfriamiento y tipificacion de leche cruda, tambo fabrica, usinas
lacteas, elaboradores de productos lacteos y usuarios de industria lactea/fasoneros.

El modelo de contrato se redacté en forma conjunta con actores de la oferta y la
demanda del sector lacteo. Las partes podran efectuar las modificaciones que crean
necesarias y/o incorporar clausulas adicionales.

En el contrato, tamberos e industriales podran acordar los siguientes aspectos:

e Volumen de leche a comercializar, calidad de la leche, trazabilidad, transporte,
modalidad y plazos de entrega.

e Duracion del contrato.

e Determinacion del precio y condiciones de pago: al tratarse de una operacion
donde generalmente el precio se define a lo largo del periodo en el cual se va
efectuando la entrega del producto, las partes podrian establecer de antemano la
base de fijacion de dicho valor. Algunos ejemplos podrian ser: i) en funcién del
precio pactado por las partes a su libre arbitrio, ii) en funcion al precio de la leche
en polvo (FOB, cotizacion internacional, etc.), iii) en funcién a indices de precios
que surjan de sistemas implementados por el Gobierno Nacional, Gobiernos
provinciales o entidades publicas o privadas, iv) en funcién a la publicaciéon o
definicién del precio a liquidar por parte del comprador, etc.; v) en funciéon de una
férmula polindmica que contemple variables que inciden en el negocio de los
productores lacteos, vi) otros

e Resolucion de conflictos: Las partes podran someter la resolucién de controversias,
por conflictos contractuales, ante la Camara Arbitral de Cereales de la Bolsa de
Comercio de Rosario. De esta forma se lograra una mayor seguridad en la
transaccion al contar con un sistema arbitral que permita dirimir conflictos de forma
rapida y econémica.
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e Utilizacion de laboratorios para la realizacion de analisis: Las partes podran pactar
libremente la utilizacién de un determinado laboratorio para la

determinacion de la calidad del producto entregado, siempre que se encuentre
habilitado para la realizacion de dichas tareas en funcién a lo establecido por las
normas vigentes.

e Clausulas que estipulen cursos a seguir en casos de incumplimiento del contrato y
cesion de derechos de cobro.

Algunos beneficios para los tamberos

* Durante la vigencia del contrato el tambero tendrd una mayor certeza sobre el precio
de laleche que percibird, la fecha v forma de pago, bonificaciones v descuentos, ete.

* Durante la vigencia del contrate no vivira con la incerndumbre de no sabersi la
Industna le va a recibir o no la leche.

* 51 hay diferendos 0 mcumphmientos contractuales, la Camara Arbitral de Cereales de
la Bolsa le dard una solucion a las partes, sin tenerque recurnr a la Justeia v sin
costos adicionales.

* Puede llegara recibir mejores precios porque puede empezar a ceIar operaciones
con Industnas que no se encuentran en su zona.

* Puede empezarageneralizarse la fijacion del precio de la leche con otros
mecanismos (polindmica, leche en polve, indices de precios, etc)

* Elhombre de campo poedra obtener financiamiento por diversas vias: Fideiconusos
Financieros, Negociacion de cheques de pago difendo, préstamos bancados, Titules
de deuda, ete.

* Podrd comprar insumoes mds baratos si cede parcialmente su flujo de fondos.
* Si el productor ardenda campo, podna urilizar la cesidn del contrato para garantizar
el contrato de locacidn.

b) La Bolsa de Comercio de Rosario ofrece los servicios de la Camara Arbitral de Cereales
de la BCR para actuar en los conflictos contractuales que pudieran originarse sobre la
base del contrato de compraventa de leche cruda bovina propuesto.

El arbitraje de la Bolsa como amigable
componedor para solucionar los conflictos
i entre las partes.

Todas las divergencias, cuestione: o reclamaciones que szgan del contrato serin
resueltas en forma definitiva por la Camara Arbitral de Cereales de la Bolsa de
Comercio de Fosano, Oficiari como Tobunal de Asbitraje Licteo.

Eltobunal actizars como amigable componedor segian s leal saber v entender v de
acuerdo al Reglamento de Procedimientos sprobade porc Decreto 93198 7/0 sus

futuras modificaciones, amplisciones o nommas complementanas.

Los conflictos sobre la calidad de la leche se encuenmran exchiidos de la
competencia de la Camara Arbitral de Cereales pactada y serin sometidos al
MNuevo Régimen fijado por el Aneso IT de la Resolucion SAGP 229-E /2016 de
Creascion del Sistema Integrado de Gestion de la Lechens Asgentina (3IGLeA).

Elcontrato indicard ozal serd el Labosstorio Arbiteal que, en caso de diserepancias,

oficiari de arbitro sobre la calidad de la leche de acserdo & lo dispuesto porel
SIGLeA.
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c) La entidad ofrece trabajar con las industrias y tamberos el desarrollo de instrumentos de
financiamiento para el productor sobre la base del contrato de compraventa de leche
fluida.

Los contratos serviran para mejorar el perfil de riesgo crediticio de los tamberos ya que
el productor de leche podra acreditar un flujo de fondos amparado en un compromiso
suscripto por el comprador y de esa forma acceder a mejores tasas de interés.

Los instrumentos sobre los que se ofrece trabajar son: a) Fideicomisos Financieros con
oferta publica para financiar a los tamberos en inversiones en Activos Fijos y Capital de
Trabajo, b) negociacion de Cheques de Pago Diferido y utilizacion de los contratos
como garantia para la obtencion de avales de Sociedades de Garantia Reciproca
(SGR), c) financiamiento bancario utilizando como garantia la cesion de los contratos
de venta de leche fluida, d) financiamiento de proveedores de insumos y alimentos para
los tambos instrumentado mediante la cesion de los derechos de cobro de los contratos
de compraventa de leche, e) otros instrumentos a analizar.

L os posibles instrumentos de financiacion para los
- productores lacteos

El contrato de wenta por suministro de leche fhnida permitina ofrecer financiamiento al

productor licteo. Los mismos se poddan desarrollar via Entdades Financieras,
proveedores de insumos, Mercadoe Argentine de Valores v Rosano Administradora
Sociedad Fiduciana.
Se identifican estas alternarvas POSIBLES de fimanciamiento:

I. Fideicomisos Financieros con oferta publica.

II. Megociacion de Cheques de Pago Difendo emirtidos por los tamberss v utilizacidn
de los convenios de abastecimiento como garanta para la cbtencidn de avales de

Sociedades de Garanua Reciproca (SGR).

ITI. Préstamos bancados a tamberos garantizados con la cesidn de derechos de cobro
del convenio de suministro/ compraventa de leche.

IV. Beduccion de precios de insumos al ceder parcialmente los derechos de cobro del
contrato de compraventa de leche a proveedores.

V. Timuloes de Deuda (Valores de Corte Plazo v Obhgaciones Megociables).

“Nuevos mecanismos para el manejo de riesgo: cobertura de
margenes y climatica para tambos”

Disertantes: Lic. Laura Gastaldi — Dr. Daniel Lema (INTA)

Tematica: la necesidad de contar con instrumentos de manejo eficiente del riesgo
gue permitan hacer frente a la volatilidad del climay los mercados
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Hacia un manejo eficiente del
riesgo: cobertura de
margenes y climatica para

tambos.
Doniel Lema
Loumn Gastaldi
Alefandro Goletto
Tandil, 1 de Diciembre de 2016
Direccion Provingal de Lecheria - MAA-GBA

En las principales cuencas lecheras de Argentina se han combinado los efectos
de una severa depresion de precios en el mercado internacional, cambios en el
marco de politica macroecondmica y sectorial junto con graves contingencias
climaticas que provocaron una fuerte caida de produccién a partir del segundo
semestre de 2015 y a lo largo del primer semestre del 2016. Esta situacion
renovo la discusion sectorial acerca de la necesidad de contar con instrumentos
de manejo eficiente del riesgo que permitan hacer frente a la volatilidad del
climay de los mercados.

Problema

Inestabilidad y estancamiento productivo reciente.

v Volatilidad de precios
¥ Variabilidad climdtica
v Otros factoresinternos (defidendas en la cadena lddea,

inflacidn, politicas erraticas, etc)

En este trabajo se presenta una propuesta para la gestion del riesgo en el
sector lechero, mediante un instrumento que se inspira en el “seguro de
proteccion de margenes” que se ha implementado recientemente en Estados
Unidos. Dicha cobertura utiliza un indice, construido como la diferencia entre el
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precio de la leche y un promedio nacional de gastos de alimentacion, para
monitorear el margen econdémico de la finca lechera. El productor tiene la
opcion de asegurar diferentes niveles de margen (entre 4 y 8 délares por 100
libras de leche, siendo gratuito para un nivel de cobertura de 4 délares) y
asegurar una parte o toda su produccién (hasta un maximo del 90% de su
produccion histérica). El pago del seguro se produce cuando en dos meses
consecutivos el indice resulta inferior al nivel de cobertura seleccionado. Debe
destacarse que este sistema no esta diseflado para garantizar un nivel de
ingresos, sino que tiene por objetivo cubrir “pérdidas catastréficas”, que ponen
en riesgo la continuidad del productor en la actividad.

Los ciclos lecheros en EE.UU. y los niveles de cobertura del sistema de
proteccion de margenes procurando morigerar su volatilidad.

Margin Protection Program - EEUU

Figura: Margen y niveles de cobertura - EEUU

17 MPP Margin and Coverage Levels, 2004-2016
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La adaptacién al caso argentino parte de una definicion de un “Margen Parcial”
(MP), que es la diferencia entre el precio de la leche y los gastos en
concentrados, silaje de maiz y el costo de oportunidad de la tierra. Este ultimo
componente se incluye en el calculo de nuestro indice para captar el hecho de
gue el 50% de la produccién de leche se desarrolla en tierra alquilada cuyo

precio es directamente proporcional a la variacién del precio de los granos (soja
en particular). Adicionalmente, la participacion de los gastos de alimentacion en
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los gastos operativos es bastante menor en Argentina (60%) que en Estados
Unidos (79%), por lo que la inclusion del costo de oportunidad de la tierra busca
compensar esta diferencia. En caso de omitir el costo de oportunidad de la
tierra el margen estimado para nuestro pais seria muy bajo, lo que implicaria
gue un seguro sobre esta variable no tendria impacto econdémico relevante.

Proteccion margen lecheria - ARG

Determinacion del margen.

Margen Parcial (MPF) =
Precio del litro de leche
— (Gastos en concentrados + Gasto en silajes de maiz

+ Costo de oportunidad de la tierra )

Usando informacion oficial de precios se estimé el comportamiento historico del
“Margen Parcial” en U$S/litro para el periodo enero de 2008 a julio de 2016,
estableciendo a partir de esta simulacion un indice disparador de 0,15 U$S/litro.
Tomando dicho valor, la cobertura se hubiese activado en 22 meses. Si se
considera el esqguema americano, de periodos de dos meses consecutivos, el
namero de disparos se reduce a 11, lo que implica una menor probabilidad de
pago de indemnizacion y bajaria el costo de la prima.

Proteccion margen lecheria - ARG

Determinacion del margen.

Variable Promedio (2014-2015) *
Concentrados enla dieta (3% MS) 33%
Maiz (% concentrados) 72, 7%
Expelersoja (% concentrados) 273%
Silaje de maiz en la dieta (% M5) 265G
Productividad (l lechefha vaca ordefio) 10.000
Valordela tierra (renta 2,5% anual) 227 Uss/ha (8,6qq sojafha)

» Encuesta sectorial de INTA
+ 1 litro de leche = 1 kg de materia seca
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Proteccion margen lecheria - ARG

Figura: Margen parcial. Comportamiento histdrico 2008-2016

— Corcentrads [U$5/) — il maiz (UEST)
m— Corto oporfunidad terra (UE5T) ——Precic Leche [LSST)
« Margen Parcial (L5

La forma de implementacion de esta cobertura amerita un estudio profundo, en
donde se consideren opciones de tipo privada (aseguradoras) o publico-privada
(Gobierno-Aseguradoras); teniendo en cuenta en este ultimo caso la factibilidad
de asignar recursos fiscales a programas de gestion de riesgos en la actividad
lechera.

Proteccion margen lecheria - ARG

Comentarios.

v Propuesta preliminar para mitigar los efectos del riesgo de predos

en lecheria.
¥ No es un instrumento de sostén de predos.
¥ Propuesta plblico-privada.
¥ Asociado a indices externos; mayor transparencia.

¥ Para el productor, implicaria una reduccidn de la variabilidad

esperada de ingresos.

¥ Mayor previsibilidad del negocio vy sectorial.
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Proteccion climatica lecheria - ARG

Caracteristicas.
v Se cubre un valor de indice de lluvias.

v Si el valor observado es menor (mayor) a ese nivel en la estacidn
meteoroldgica de referenda, la cobertura paoa sin necesidad de

verificar las pérdidas in situ (diferenda con seguro tradidonal).

v Puede pagar sin gue se hayan registrado pérdidas y viceversa
(resgo basico).

v En la experiencia internadonal, este tipo de coberturas suelen ser
tomadas a nivel macro (gobiemos) y no mico (productor

individual).

Para finalizar

+ Lagestion del riesgo no se apoya dnicamente en |los instrumentos de
transferencia como las coberturas.

+ Un pilar muy importante es el manejo trangueras adentro, para mitigar/ reducir
los efectos de pérdidas debidas afactores no controlables coma los precios v el
clima.

+ Los mecanismos detransferencia de riesgo no pueden sustituir el manejo y las
tecnologias disponibles para mitigarriesgos

+ Eficienciay planificacidn estratégica son aspectos que deben serrescatados y
puestos en valor en el actual contexto de volatilidad de prediosy variabilidad

climatica.
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31 de maye de 2017 - Lincoln

1ra JORNADA DE LA CADENA LACTEA 2017

La Lecherfa de Hoy: “El Observatorio Lacfeo como herramienta de
anélisis y toma de declsiones”

8.30 Hs Acreditacién

—

9.00 Hs
Apertura —» Autoridades

9.30 Hs

Ponencia “El Observatorio como herramienta de andlisis y toma de
decisiones”
Preguntas

11.00 Hs Cofee Break

= CPN Jorge A. Giraudo (Coordinador OCLA - FunPEL)

11.30 Hs
Ponencia “El uso de la informacion como base para un debate constructivo”

Consignas para el Trabajo en Mesas
= Ing. Agr. Gustavo Mozeris (Gerents Ejecutivo FunPEL)

o

1230 Hs
Trabajo en mesas - Debate

14.00 Hs Lunch servido en mesas

14.30 Hs
Presentacion de conclusiones - Cierre de jornada

E ~._‘ Linco'n 1l Ceservatorio
EQ I\ ¥ | Municinalidad : I OCLA oo

Predio ferlal Socledad Rural de Lincoin - calle: Provincla de Cérdoba y Soldado Heredla - LINCOLN

Preinscripcién: - TE: 0221- 4295210
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TALLER DE LECHERIA EN LINCOLN
31/5/2017

La Lecheria Argentina Hoy:

“El Observatorio Lacteo como herramienta de analisis y toma de
decisiones”

Disertante. CPN Jorge Giraudo. Coordinador del Observatorio de la Cadena
Lactea Argentina.

El Observatorio de la Cadena Lactea Argentina fue creado por Resolucion N° 181/2016 de la
SAGYP del Ministerio de Agroindustria de la Nacién y cuenta con un Consejo Asesor
Institucional ad honoren del @mbito publico y privado.

La administracion del observatorio fue delegada a la Fundacion para la Promocion y el
Desarrollo de la Cadena Lactea Argentina (FUnPEL) cuya principal funcién es recopilar, analizar
y difundir informacion de la cadena lactea Argentina.

El objetivo principal de esta presentacion es difundir y validar los contenidos del sitio web de
OCLA (www.ocla.org.ar), como una herramienta fundamental de informacion que sirva para la
toma de decisiones a todos los actores de la cadena de valor lacteo.

Es una idea novedosa el hecho de hacer una descripcién de la situacién actual de la Lecheria
Argentina y las implicancias del contexto internacional, en una forma interactiva desde un sitio
web, tratando de puntualizar sobre aquellos aspectos mas decisivos relacionados con la
situacién actual y las perspectivas del sector lacteo argentino.

La presentacién se inicia con una breve descripcion del mercado mundial, tratando de explicar
su dimension y describiendo sobre todo los principales aspectos de la oferta y la demanda
mundial que generan los altos niveles actuales de volatilidad e incertidumbre en el contexto
global.

Entrando en el plano local la idea es partir del balance lacteo analizando la evolucion de sus
principales componentes: stocks, produccion, importaciones y exportaciones y el consumo
doméstico.

Luego ir describiendo cada componente de la cadena, desde el sector primario, donde
analizaremos su estructura y productividad, como asi también la situacién de precios y costos
de produccion.

El sector industrial merece un andlisis de su conformacién y estructura actual, el grado de
concentracién/atomizacion y su productividad y eficiencia, sobre todo comparada con otros
paises lecheros.

El sector comercial, hoy en dia tan comentado como un factor decisivo en los resultados del
negocio lacteo, requiere de un andlisis de su participacion e implicancias a la hora de definir
dicha situacion. Por ultimo, y en forma integral, se analizara la cadena de valor de su conjunto,
desde el valor final generado en cada eslabdn, como el agregado de valor, la participacién
relativa de cada uno, y la generacion de valor de la cadena en su conjunto.
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Cabe mencionar que los principios basicos del OCLA estan basados en contar con informacion
objetiva, oportuna y confiable para todos los actores a la hora de dar el debate sectorial y en
base a ello fijar las diferentes acciones a llevar a cabo en cada componente de la cadena, como
asi también permitir la definicién de politicas sectoriales y brindar mayor transparencia en las
relaciones de todos los actores dentro de la cadena.

W/ OCLA

Observatario
de la Cadena Lactea

Contenidos

v Principales Aspectos v Produccién y Destino

v
v Variables de Oferta y Demanda Consumo

v’ Existencias

v Mercado Externo

| Frimaria v Balance Lacteo

v’ Tambos

v’ Precios al Productor

v’ Costos de Produccion

v
v' Relaciones de Precios Estructura

v’ Calidad v Mano de Obra

http://www.ocla.org.ar/

“El uso de informacion como base para un debate constructivo”
Ing. Agr. Gustavo Mozeris

Durante el proceso de Planificacion estratégica de la Cadena Lactea Argentina (PEL2020)
finalizado en el 2009 se identificaron un total de seis areas que se consideraban clave para la
mejora competitiva del sistema. Estas seis areas estan estructuradas sobre el mismo nimero
de estrategias que involucran acciones de distinta naturaleza, pero todas ellas en un mismo
sentido: “La Competitividad de la Cadena Lactea Argentina”.

Estos seis ejes recorren distintas instancias claves para la cadena, a saber: i. Estrategias de
desarrollo cientifico y técnico de los sistemas de produccién primario e industrial, ii. Estrategias
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para el Desarrollo econémico y comercial, iii. Estrategias que promuevan el reconocimiento

social de la cadena, iv. Estrategias que orienten acciones a nivel de Estado, v. Estrategias para
la consolidacion institucional y organizacional de la cadena lactea y vi. Estrategias para el
desarrollo del Capital Humano.

Producto de los Talleres de validacion desarrollados en las distintas cuencas del pais durante
los afios 2009 y 2010, fueron priorizadas las areas Il y V como las estrategias sobre las cuales
habia que avanzar desarrollando acciones concretas que permitieran mejorar el nivel
competitivo del sector fundamentalmente en sus dos eslabones estratégicos: Produccion e
industria. Pasados casi 7 afios de estas definiciones, que constituyeron un mandato generado
por casi un centenar de agentes pertenecientes a todas las cuencas lecheras del pais,
podemos decir que hemos avanzado en estas dos estrategias via dos acciones principales:

e La conformacion de la Fundacién para la promocion y desarrollo de la cadena lactea
argentina.
e El Observatorio de la Cadena Lactea Argentina.

Estas dos instancias de trabajo son hoy herramientas (organizaciones) que aseguran a la
Cadena Lactea: i. un ambito de debate con honestidad intelectual, lejos de la utilizacion de los
problemas como forma de presién y lobby de eslabones individuales, ii. un reaseguro de que la
participacion y las opiniones de los actores se conviertan en acciones concretas, iii. un espacio
gue asegura que el enfoque de cadena es la Unica forma de mejora competitiva del sistema
completo, y iv. la generacién de informacion confiable como forma de fundamentar los
diagnésticos, identificar problemas y tomar decisiones sobre la mejora competitiva.

Lo dicho hasta acé pone en evidencia el camino recorrido durante estos Ultimos afios, donde la
perseverancia y el conocimiento de muchos actores de la cadena han permitido esta
construccion colectiva. Es por ello que nuestro trabajo con eje en la competitividad de la
Cadena requiere de algunas reflexiones y algunas acciones concretas, que permitan avanzar
en esta direccion.

Podemos esquematizar la propuesta de la siguiente manera:

Cadena

Lactea
Argentina

Entonces y en funcién de un trabajo en este sentido, se plantea el siguiente interrogante:
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¢De qué manera lainformacidon generada en el OCLA permite un debate constructivo
apuntado a mejorar la competitividad de todo el sistema?

Si nos remitimos al concepto de competitividad y buscando una definicion simple que nos
permita avanzar en el debate constructivo, encontramos que la informacién generada en el
OCLA con una vision de Cadena puede ayudar a: i. analizar, ii. diagnosticar y finalmente
encontrar soluciones (acciones) a los problemas que desde hace ya mucho tiempo afectan el
desarrollo sustentable la cadena. En el siguiente esquema “simplificado” vemos cémo se puede
usar la informacion para debatir ciertos factores clave de la competitividad del sistema.

Indicadores
¢ Cudl es la performance relativa de la

Indicadores
- ) cadena comparada con la de sus
¢ Cual es la rentabilidad promedio competidores?
a largo plazo de la cadena? ¢ Cual es la agregacion de valor de la cadena?

¢ Cémo se compara con la
performance promedio en la

economia?
¢ Qué factores afectan la generacion de Competitividad
riqueza de la cadena? de la cadena
I
| |
Estructura del — Ventaja
sector Competitiva
I 1 1
/ Costos Precios
menores mayores \

Indicadores

¢Cual es la participacion de cada Indicadores ]

eslabon en la agregacion de valor? — Indicadores o

¢Cual es la productividad de cada ¢ Cual es la posicionrelativa ¢ Cual es la serie de precios histérica?

eslabon? de costos de la cadena? ¢Cuél es la participacion de cada

¢Cual es la presion fiscal en la ¢ Cémo es la relacion insumo eslal?on enel precio final?

cadena? Producto en los distintos ¢Cuél es larelacion con el

eslabones? precio internacional?
Cual es el valor por litro equivalente
del todo el sistema?

En funcién de este esquema y como objetivo de la FUnPEL entendemos que la creacion del
OCLA esta orientada a contar con informacion objetiva, oportuna y confiable para todos los
actores a la hora de dar el debate sectorial y en base a ello fijar las diferentes acciones a llevar
a cabo en cada componente de la cadena, como asi también permitir la definicion de politicas
sectoriales y brindar mayor transparencia en las relaciones de todos los actores dentro de la
cadena con la mirada puesta en la competitividad del Sistema.
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JORNADAS DE LECHERIA EN NAVARRO (12/7/2017) Y BRANDSEN
(5/10/2017).CONVENIO INTA-IAPUCO

“2Quién gana y quien pierde en la cadena lactea argentina?”

VALORES DE REFERENCIA DE LA LECHE CRUDA
MEDICION DE LA CREACION DE VALOR EN LA CADENA LACTEA ARGENTINA

P DL B i Fendciin DL B s

et e eneebesion

12de Julio de 2017 - NAVARRO Coronel Brandsen - 5 de octubre de 2017

2a. Jornada Bonaerense de la Cadena Lactea 2017
3ra. Jornada Bonaerense de la Cadena Lactea 2017

EQUIEN GANA Y QUIEN PIERDE EN LA CADENA LACTEA ARGENTINA?

‘ * Medicién de la Creacién de Valor * Valores de Referencia de la leche cruda ‘ £QUIEN GANA Y QUIEN PIERDE EN LA CADENA LACTEA ARGENTINA?

INTA Convenio (I IN'I'A Convenio

YA INTA - IAPUCo & me=es INTA —IAPUCO '\

l -Ing. Agr. Patricia Engler. - CPN Enrique Cartier. l | -Ing. Agr. Patricia Engler. -CPN Enrique Cartier. |

Disertantes: Ing. Agr. Patricia L. Engler (INTA)
CPN Enrigue N. Cartier (IAPUCO0)

- Antecedentes.

Las cadenas agroalimentarias son complejos productivos que comienzan en una actividad
agropecuaria y finalizan en los consumidores de los alimentos que elaboran. Las fases
genéricas en que se suele dividir sus procesos para su analisis son: la “produccién primaria”, la
“transformacion industrial” y la “distribucion y comercializacion”.

Esta caracteristica es comin a todas las cadenas, sin embargo, cada una de ellas posee
particularidades que las distinguen. Uno de los rasgos de la “cadena lactea” es que sélo dos de
las tres fases genéricas, son desarrolladas por actores que tienen el total de su negocio puesto
en la cadena: los tambos y las industrias.

La restante, en cambio, es desplegada por un conjunto de operadores (distribuidores,
transportistas, comerciantes, etc.) que -generalmente- son “terceros” prestadores de servicios
imprescindibles para poner a disposicién de los consumidores los productos lacteos. Son
actores que tienen una participacion como un canal circunstancial, alternativo o de servicio. Por
su tarea retienen una porcién del valor que el consumidor reconoce a través del precio que
paga por los productos lacteos.

Esta interpretacion permite concluir que, la lactea, es una cadena de dos eslabones, cuyos
integrantes (tambos e industria) interactian entre si en dos planos complementarios: por un
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lado, como “socios” de un mismo complejo productivo; y en una relaciéon “proveedor-cliente” en
sus transacciones cotidianas, por el otro.

Lo anterior explica que los intereses econdémicos de los actores, sean compartidos en el primer
plano, pero opuestos y encontrados en el segundo. Esto genera fuertes tensiones que terminan
afectando la optimizacion de los resultados comunes, y derivan en un efecto negativo sobre los
consumidores quienes son los que financian las actividades de la cadena.

| INIA  Convenio INTA—IAPUCo  {® |

VALORES de REFERENCIA de LECHE CRUDA
Importancia de su determinacion

Los actores de los eslabones primario e industrial de la
cadena lactea interactiian en dos planos complementa-
rios:

- 1. Como “socios” de un mismo complejo productivo; y

- 2. En una relacion “proveedor-cliente” en sus transac-
ciones cotidianas sobre el producto leche cruda.

De tal modo, sus intereses econdmicos son compartidos
en el primer plano, pero opuestos y encontrados en el
segundo.

- Valores de Referencia.

Un factor que ayudaria a reducir el grado de desconfianza entre los actores seria contar con
informacion confiable y ecuanime sobre el valor econémico del producto objeto de intercambio
entre los eslabones: la leche cruda.

En ese marco, existen dos perspectivas simultaneas y simétricas sobre el valor del producto
leche cruda:
a. El minimo valor que garantizaria la sustentabilidad econémica de los oferentes en el
tiempo o Valor de Referencia de Oferta (VRO).
b. El maximo valor que garantizaria la sustentabilidad econémica de los demandantes en
el tiempo o Valor de Referencia de Demanda (VRD).

La condicion de que el VRD se ubique por encima (sea mayor) del VRO es la que garantizaria
la sustentabilidad econdémica de la cadena; toda vez que ello implicaria la existencia de una
“creacion de valor” positiva.

Lograr esta condicién (VRD > VRO) deberia ser un objetivo de supervivencia tanto de los
actores de uno y otro eslabon. También el evitar la situacién inversa (VRD < VRO) de
“destruccion de valor”, el salir prontamente de ella en el caso de que se verificase y el tener
“alertas tempranos” de su ocurrencia.
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| Il Convenio INTA - IAPUCO @™ |

VALORES de REFERENCIA de LECHE CRUDA
Bases de determinacion posibles

PROBLEMA

1. Tambos 2. Industria

Necesidad de Ingreso - Oferta Poder de Compra - Demanda

2 - 1 \s_x
(+) Costos v (-) Costos
Valores 'IPIancsada"

Sn+

hi ——
o

"Pizarra"

| |
Valores de Referencia Leche Cruda

De igual forma, monitorear todos estos aspectos y actuar en consecuencia deberia ser una
preocupacion central de los sectores gubernamentales que definen las politicas del sector.

Contar con datos confiables sobre sendos “valores de referencia” adopta entonces un caracter
estratégico. El proyecto desarrollado en conjunto por el INTA y el IAPUCo. apunta a generar
esta informacion.

- Caracteristicas de los Valores de Referencia.

Resulta natural asociar el concepto de VRO con el costo de produccion primaria y el VRD con el
remanente de los ingresos luego de detraerles los costos industriales, excluido el de la materia
prima leche.

Sin embargo, para que ambos valores de referencia sean efectivamente comparables, los
criterios de calculo deben ser compatibles, al menos en aquellas variables y aspectos usados
en ambos esquemas.

Un rapido analisis de los criterios con que la produccion y la industria calculan sus costos
permite concluir que la imprescindible condicién aludida no se verifica. Esto, obviamente, es
una fuente adicional de conflicto entre los actores.

La informacién sobre Valores de Referencia que se presentan, no son -ni pretenden ser-
expresiones de los costos de la produccién primaria, ni expresiones (o derivaciones) de los
costos de la produccion industrial, toda vez que, en ambos casos, no han sido calculados
siguiendo los criterios habituales que unos y otros emplean para sus determinaciones.

Por el contrario, los Valores de Referencia que se presentan SOLO pretenden ser Utiles para
los objetivos arriba indicados. Las particularidades con que han sido calculados se detallan
seguidamente.

- Valor de Referencia de Oferta de la Leche Cruda.

Expresa la necesidad de ingreso por litro de leche del sector de produccién primario, tomando

como unidad de analisis el tambo. Para su calculo, se consideran los gastos (directos y de
estructura), las amortizaciones y una tasa de interés.
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Para llevar adelante la estimacion del VAR Oferta, se considera la estructura de costos de los
sistemas de produccidn representativos de las cuencas lecheras de Cérdoba, Santa Fe, Buenos
Aires y Entre Rios, que surgieron de talleres donde participaron referentes del sector primario
de produccion de leche de cada provincia.

En cada cuenca se consideran tres escalas productivas: chico, mediano y grande (segln
entrega diaria de leche) que se determinaron utilizando bases de datos del Sistema de Pago
por calidad (afio 2015) y de la vacunacién antiaftosa (afio 2016).

En total son 30 sistemas de produccion de leche modelizados.

Modelo chico: primer tercio de casos con producciones entre 1000 y 10000 litros/dia
Modelo mediano: segundo tercio de casos con producciones entre 1000 y 10000 litros/dia
Modelo grande: tercer tercio de casos con producciones entre 1000 y 10000 litros/dia.

El periodo analizado es un afio, y por tratarse de un analisis econdmico, no se contemplan
aspectos financieros.

Los modelos se basaron en sistemas sin cambios en el stock del rodeo (estabilizados), y son
evaluados bajo condiciones climéticas y de manejo normales para la cuenca lechera.

La reposicion de vacas no es propia, sino que se realiza mediante la compra de vaquillonas a
valor de mercado, por lo que todos los terneros (machos y hembras) se venden una vez
cumplido con el suministro de calostro.

En todos los casos la mano de obra fue asalariada.
Para obtener el valor de referencia del litro de leche para el sector primario, se realizé la

ponderacién por litros producidos en cada sistema de produccion modelizado y la
representatividad de dichos sistemas a nivel pampeano.

| INIA  ConvenioINTA-IAPUCo " [ I ConvenioINTA-IAPUCo |

IN'I.'A Metodologia

VALOR DE REFERENCIA DEL SECTOR PRIMARIO (VdeR Oferta)

* Expresala necesidod de ingreso (cubrir costo de produccion),

Unidad de analisis: tambo (no incluye recria)

3 =, i ! Para llegar al valor de oferta del litro de leche se contabilizan

en pesos por litro de leche, del sector de produccion primario. . B N )
L todos los bienes y servicios utilizados en el proceso productivo a
* Contempla los gastos, las amortizaciones y una tasa de

interés de bajo riesgo a largo plazo (comparativa con el sector travésde la suma de:

industrial). *  Gastos: insumos y servicios consumidos (G),

* Seutilizan modelos productivos que representan la estructura *  Amortizaciones: Compensacion por la pérdida valor de los
de costos de los sistemas de produccidn representativos de las bienes durables (A),
cuencas lecheras de Cordoba, Santa Fe, Buenos Aires y Entre

Rios *  Intereses: Retribucidn a los factores de |a produccién (T).

* Se pondera por los litros producidos segun modelo productivo, VdRO ($/litro) - (G + A + 1) recupero

tomando como informacion bases brindadas por el MA. litros producidos

- Valor de Referencia de Demanda de la Leche Cruda.
Expresa la capacidad de pago por litro de leche cruda por parte de las industrias, en

condiciones normales de operacion y para una situaciéon de “nivelacion” en los resultados de la
empresa, esto es, sin margen de renta alguno (o renta cero).

49



Buenos

o Aires
Fundacion Provincia

INIl  ConvenioINTA-IAPUCo "
(I
A\
VALOR DE REFERENCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL

{VdeR Demanda)

Expresa la capacidad de pago, expresado en pesos por litro
de leche, del sector industrialen tranguera de tambo.

Computa el Valor Neto recibido a «Salida de Fabrica»
deducidos los costos de insumos, envasesy energias y los
costos fijos de operacion y de estructura; referenciados a
cada litro de leche procesado; sin considerar beneficio.

Para su determinacion se detraen del “valor generado” (en planchada) por la totalidad de los
productos lacteos elaborados a partir del procesamiento de los volimenes de leche cruda
producidos y remitidos por los tambos, el “valor aplicado” por la industria para disponer del resto
de los factores y recursos necesarios para su elaboracion.

| INL  ConvenioINTA-IAPUCo {*

VALOR DE REFERENCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL
{VdeR Demanda)

* [ametodologia del TAPUCo. estima inicialmente valores
de ingresos y de costos globales por perfil de empresa, y
luego los divide por los correspondientes litros de leche
cruda procesados (no calcula poderes de compra
individuales por productos).

* Para obtener elvalor de referencia del litro de leche del
wsistermax» y de cada uno de sus «segmentos», se ponde-
ran los litros procesados en «condiciones normales» de
escala y destinos de los perfiles industriales del sistema.

Los ‘“instrumentos” con que realiza las observaciones son modelos de simulaciéon que
interpretan los procesos de produccién implicados desde la tranquera del tambo hasta la
“planchada” de fabrica.

Cuatro tipos de modelos interpretan las actividades industriales que convierten la materia prima
basica (leche cruda) en productos puestos “en planchada” de fabrica:

- Modelos Tipo | - de “Generacién de Valor”.
Explican la funcién técnica de produccién de cada uno de los productos especificos
observados. Miden el volumen de produccién a partir de los litros de leche cruda
destinados a cada uno de ellos.
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- Modelos Tipo Il - de “Aplicacion de Valor en Factores Variables”.
Miden los consumos de factores variables (leche, insumos, envases y energias)
necesarios para la elaboracion de los productos especificos observados.

- Modelos Tipo Il - de “Aplicacion de Valor en Factores Fijos de Operacién”.
Miden los consumos de factores fijos de operacién (bienes durables, bienes
consumibles, servicios de terceros, recursos humanos y capital inmovilizado) de las
plantas de productos genéricos donde se elaboran los productos especificos
observados. Se modelizaron plantas de diez (10) productos genéricos, cada una de
ellas en tres (3) escalas diferentes: grandes, medianas y pequefas.

- Modelos Tipo IV - de “Aplicacion de Valor en Factores Fijos de Estructura”.
Miden los consumos de factores fijos de estructura (bienes durables, bienes
consumibles, servicios de terceros, recursos humanos y capital inmovilizado) de siete
(7) perfiles de industriales segun escala y diversificacion de productos.

Los modelos descriptos pueden observar “escenarios” presentes, pretéritos o proyectados
conforme se le incorporen las variables (fisicas o monetarias) correspondientes.

Las principales variables con que se define un “escenario” a observar son:
Variables fisicas:
- Total de litros de leche procesados en el periodo bajo analisis.
- Calidad composicional de la leche cruda.
- Destinos de los litros segun perfil industrial.
- Destinos de los litros segun productos genéricos.
- Destinos de los litros segun escala de planta de producto genérico.
- Destinos de los litros segun productos especificos.
Variables Monetarias:
- Variables precios de productos.
- Variables precio de factores.

Los Valores de Referencia de Demanda (VRD) derivan de la observacion de lo que se
considera un “escenario en condiciones normales de operacion”.

Este escenario es el que se corresponde con condiciones histéricas habituales para el sistema
industrial lacteo argentino, referidas a las “variables fisicas” descriptas; luego expresadas en
términos de valor mediante las “variables monetarias” vigentes en cada momento (mes) de
medicion.
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INTA  Convenio INTA —IAPUCo ™ |

Publicacion informacion de la cadena

Valores de

del litro de lech =, En forma mensual, ambas
e ] | aan ones publican en sus
Boletin digital para el sector lacteo Edicion trimestral .
web un boletin con la
elomeasiin Soomparaiols o s oe et oo oo i o informacion de la cadena lactea
primario e industrial que contribuya a la toma de decisién del sector publico y
rivado relacionado con la produccion de leche. H H H H -
’ ’ (sector primario e industrial):
Los aspectos égicos empleados para su 6n se exponen al final del
poen 6297 - Valor de Referencia Oferta
e TR RS - Valor de Referencia Demanda
- Comparativo entre el Valor de Referencia Demanda (Sistema) y valor 4 ° - 7
e S ST e - Medicién Valor Neto Creado
- istribucion Valor Neto Creado
INTA T
WAy i i’h ay

Valor Neto Creado: total y distribucién entre eslabones
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Fuente: Convenio INTA-IAPUCo

Para acceder alainformacién actualizada mensualmente
http://www.iapuco.org.ar/decom?2
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