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PRESENTACION

DE UNA PROVINCIA ARRASADA A LA LUCHA CONTRA EL COVID-19 Y LAAGENDADE LA
REACTIVACION: UN ANO DE GESTION EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El presente informe fue realizado por el Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires en
cumplimiento de la Ley N° 15.165 de emergencia social, econdmica, productiva y energética,
en el marco de la cual se cred una “Comision Bicameral de Seguimiento, Fiscalizaciony Control

para la Emergencia”, que debe ser informada bimestralmente.

En este quinto informe se realiza un balance del primer ano de gestion, marcado por la
herencia recibida, la irrupcion de la pandemia y, mas recientemente, la bateria de medidas

implementadas para impulsar la salida de la mayor crisis de las tltimas décadas.

La situacidon econdmica, social y productiva que se encontr¢ al inicio de la actual gestion fue
de tierra arrasada, a causa de la desidia y el abandono que caracterizo a la gestion saliente. Se
recibio la provincia en una catastrofica situacion econémica, con una fuerte recesion en el
nivel de actividad, pérdida de empleo y cierre de PyMEs, salarios en retroceso, inflacion
galopante, aumento de la pobreza e indigencia y una deuda publica que se volvid insostenible.
Esto fue producto de una politica econdmica que se aplicd en el pais y en la provincia:
debemos decir nunca mas al neoliberalismo. La provincia es una victima preferencial del
programa neoliberal, porque es el corazéon productivo de la Argentina. Representa
aproximadamente el 40% de lo que produce nuestro pais, mas del 30% de los trabajadores
registrados esta en la provincia de Buenos Aires, es la cabecera del sector automotor, del
acero, de la siderurgia, de las oleaginosas, la ganaderia, la metalmecanica, el calzado, el
cemento, la petroquimica, entre otros sectores. Somos la provincia mas rica en muchos
aspectos, pero existen graves problemas estructurales acumulados hace mucho tiempo. En
la provincia se concentra el 60% del desempleo y el 55% de los argentinos bajo la linea de

pobreza.
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En el primer informe presentado a esta Comision Bicameral en el mes de marzo, se realizé
una radiografia detallada de la realidad que atravesaba la provincia al momento del cambio
de gobierno. Se especificaron alli distintos aspectos de la situacion provincial: las variables
financieras, fiscales y de endeudamiento; el estado de situaciéon de la produccion industrial,
comercial y agropecuaria; las condiciones de trabajo y empleo; las cuestiones vinculadas a la
infraestructura, el transporte y la energia. También se analizaron los desafios que afronta la
educacion en nuestra provincia, desde la infraestructura hasta la calidad educativa; la precaria
situacion del sistema de salud provincial; las necesidades existentes en materia de desarrollo
de la comunidad e integracion urbana, y las multiples dimensiones vinculadas a la seguridad

y lajusticia.

Asimismo, en ocasion de aquel primer informe, se presentaron las distintas acciones,
herramientas e instrumentos de politica publica que se implementaron durante los primeros
dos meses de gestion, asi como los principales programas a desarrollar en base a las

prioridades definidas: la salud, la produccidn, la educacion y el trabajo.

Sin embargo, la aparicidon del Coronavirus llevaria a priorizar la agenda de salud y el cuidado
delavidadelas y los bonaerenses. En efecto, el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) declard el brote del nuevo Coronavirus como una pandemia. En la misma
linea, el Gobierno nacional decret6 la emergencia sanitaria (DNU N° 260/2020) primero v el
Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio ~ASPO- (DNU N° 297/2020) después. Lo mismo

se replicd a nivel provincial (Decreto N° 132/2020).

Como resultado, gran parte de los recursos de la provincia se orientaron rapidamente a
fortalecer el sistema sanitario y a reforzar las capacidades del Estado provincial para atender
las necesidades de equipamiento, insumos y personal de salud para afrontar la emergencia.
En ese contexto se presento el segundo informe ante esta Comision Bicameral, en el mes de

abril, donde se detallaron las medidas implementadas por el ejecutivo provincial.

En el tercer informe, presentado a la Comisién Bicameral en agosto, se describieron las

principales medidas implementadas en el marco de la nueva etapa de la lucha contra el
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COVID-19. A la par de las medidas estrictamente sanitarias, fue necesario avanzar con
medidas econdmicas y sociales no solo para mitigar los efectos sobre las y los bonaerenses,

sino también para impulsar una salida a la crisis provocada por la pandemia.

En concreto, se avanzo con obras reactivadas en hospitales, guardias y centros de atencion
primaria de la salud (CAPS), se amplio la red de laboratorios de diagndstico, se pusieron en
funcionamiento 20 unidades sanitarias moviles y 8 hospitales modulares, se incremento la
cantidad de camas de terapia intensiva, se sumaron mas de 16.000 camas en centros de
aislamiento extrahospitalario y se impulsé la donacion de plasma. Asimismo, continud la
incorporacion de trabajadores y trabajadoras de la salud, se implementaron operativos para
detectar casos sospechosos en barrios populares y se fortalecid la estrategia de seguimiento
de contactos estrechos en el AMBA, mediante los Centros de Telemedicina (CeTeC-19), en

articulacion con las regiones sanitarias y universidades nacionales.

También se reforzé la asistencia alimentaria en las escuelas mediante un rediserio del Sistema
Alimentario Escolar (SAE) a través de modulos alimentarios y de otros dispositivos nacionales,
provinciales y municipales de entrega de alimentos, se incorporaron 18.870 trabajadores de
la educacion, se lanzé el “Programa Bonaerenses Solidarios y Solidarias”, se incrementd la
fiscalizacion de comercios para controlar la suba de precios y los posibles casos de

desabastecimiento y se impulsé el “Plan de Ampliacion de Infraestructura Penitenciaria”.

Por otra parte, se lanzo el programa “Asistencia a Sectores Afectados por la Pandemia”
(ASAP) que comprende una serie de medidas tributarias, de financiamiento y de asistencia
para sostener el empleo. Este conjunto de iniciativas estd compuesto por un programa de
asistencia tributaria de emergencia instrumentado por ARBA con seis propuestas especificas
para distintos contribuyentes; la creacion de un fondo municipal para la reactivacion de la
culturay el turismo; y un programa de asistencia financiera del Banco Provincia con tres lineas

de financiamiento.
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Paralelamente, se establecieron lineas de crédito promocionales, con tasas preferenciales,
tanto para el pago de sueldos como para capital de trabajo, se impulsd la aplicacion “Cuenta

DNI" y se lanzo una nueva linea de “Provincia Leasing’ para financiar a los municipios.

Finalmente, se impulsaron medidas de regularizacion en materia de empleo publico que
incluyen el pase a planta de mas de 600 agentes y la regularizacion de contratos de locacion
de servicio con el correspondiente ingreso a la planta temporaria para cerca de 4.000
trabajadoras y trabajadores en toda la Administracion Publica provincial. En lo que respecta
al Ministerio de Salud, las medidas implican una mejora de las condiciones laborales de mas
de 10.000 trabajadoras y trabajadores a través de la concrecion de designaciones, la
realizacion de concursos, la incorporacion de personal ingresante y el pase a planta

permanente de las becarias y becarios.

En el cuarto informe, se describieron las principales medidas implementadas desde el
Gobierno provincial entre los meses de agosto y septiembre. Y en este quinto informe, se

realiza un balance de las medidas implementadas durante el primer ano de gestion.

En la actualidad, el foco de la pandemia contintia en Estados Unidos y los paises europeos,
que parecian haberse recuperado y comenzaron procesos de flexibilizacion y apertura, sufren
rebrotesy, en la mayoria de los casos, una segunday tercera ola de contagios. A nivel regional,
pareceria estar comenzando una nueva ola de contagios en los paises de América del Sur. A
nivel global, la pelea contra el virus sigue sin dar tregua, pero las recientes noticias respecto a
las vacunas avizoran un horizonte favorable. Sin embargo, no hay que descuidarse justo
ahora: la Unica herramienta disponible continta siendo el distanciamiento social y el cuidado

y la higiene personal.

Como consecuencia, el mundo se enfrenta a una de las crisis mas profundas de las ultimas
décadas. En nuestro pais, laimplementacion temprana del ASPO y el DISPO permitio retrasar
el crecimiento de la curva de contagios y fortalecer el sistema sanitario, evitando su colapso
y salvando miles de vidas. Sin embargo, la dinamica del brote en curso requiere una revision

permanente de la situacion epidemiolégica para preservar la salud de todos y todas. El
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numero de casos esta retrocediendo en gran parte del pais, sobre todo en la zona del AMBA,

donde se observa una caida sostenida en los ultimos 3 meses.

El contexto exige, por tanto, redoblar los esfuerzos en materia sanitaria, econémica y social.
En materia sanitaria, si bien se paso¢ al esquema de distanciamiento social en toda la provincia,
continua el sistema de fases, esto es, la apertura escalonada e intermitente de industrias,
comercios y servicios, bajo estrictos protocolos y con medios de transporte propios en los
casos que corresponda, pudiendo retrotraer la situaciéon si se produce un aumento
significativo del nimero de casos confirmados o de la ocupacion de camas de cuidados
intensivos. Asimismo, se sigue apelando a la responsabilidad de todos y todas las
bonaerenses para cumplir con las medidas de distanciamiento. En materia econdmica y social,
es preciso dar continuidad a las medidas de generacion de ingresos e impulso de la demanda
tendientes al sostenimiento de la actividad y al fortalecimiento del mercado interno, y

potenciar iniciativas para la reactivacion de la economia en la pospandemia.

En cuanto a la lucha contra el COVID-19, se finalizaron las 125 obras de infraestructura
sanitaria que se encontraban paralizadas al inicio de la gestidn (hospitales, guardias, centros
de atencion primaria de la salud), se continué la ampliacién de la red de laboratorios de
diagndstico (llegando a 62), se reforzé la adquisicion de los recursos necesarios para el
sistema sanitario provincial coordinando la llegada de 32 vuelos y 7 buques provenientes de
China, se potencio la incorporacion de camas de cuidados intensivos en hospitales publicos
(legando a 2.183 en el grupo de adultos) y las camas en centros de aislamiento
extrahospitalario llegaron a 16.560. Por otra parte, la donacion de plasma alcanzo los 2.948
donantes y los 7.143 pacientes transfundidos y se siguio fortaleciendo el sistema de salud a
través de laincorporacion de trabajadores (mas de 7.000 incorporaciones en hospitales desde
el inicio de la pandemia), a la vez que se amplio la estrategia de abordaje territorial de
respuesta con la realizacidon de operativos para detectar casos sospechosos en 83 municipios,

en conjunto con el Gobierno nacional y las autoridades locales.

A su vez, se fortalecid la estrategia de deteccidon y seguimiento de contactos estrechos,

ampliando la red de Centros de Telemedicina Universitarios COVID-19 (CeTeC-U) hacia el
7
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interior de la provincia y pasando de un esquema de voluntariado al otorgamiento de becas a
los operadores y supervisores. El objetivo es la deteccion precoz, eficiente y agil de casos
positivos de COVID-19, asi como el seguimiento y acompafamiento de sus contactos
estrechos, en articulacion constante con las Secretarias de Salud de los municipios
involucrados. En ese marco, ya se encuentran operativos 32 CeTeCs (15 en el interior de la

provinciay 17 en el AMBA). Asimismo, se esta gestionando la apertura de 2 mas (en el interior).

Finalmente, comenzé la planificacion de la logistica para la aplicacidon de la vacuna contra el

SARS-COV 2y se implementaron acciones en vistas de la llegada de la temporada de verano.

Por otra parte, se lanzo el Plan de Reactivacion Productiva para la Pospandemia “Provincia en
Marcha” cuya inversion asciende a $288.677 millones, que involucra a diferentes areas de
gobierno y esta integrado por cuatro ejes de trabajo principales: i) “Plan Bonaerense de
Desarrollo Productivo y Fomento de la Demanda” por $130.964 millones; i) “Plan Bonaerense
de Infraestructura y Obra Publica” por $120.663 millones; iii) “Plan Bonaerense de Asistencia
Crediticia para el Desarrollo Productivo” por $36.100 millones; y iv) “Plan Bonaerense de

Sostenimiento y Generacién de Empleo” que asciende a $950 millones.

El primer eje, “Plan Bonaerense de Desarrollo Productivo y Fomento de la Demanda”, incluye
tanto instrumentos crediticios, tributarios y de apoyo directo, como también medidas de
impulso a los sectores productivos. El plan contempla también iniciativas para la reactivacion
del turismo vy la cultura; medidas para el fortalecimiento de cadenas productivas del sector
agropecuario, entre ellas la bovina, porcina, ovina, lactea, horticola, fruticola y pesquera; el
congelamiento de las tarifas de energia, a efectos de permitir un mayor ingreso disponible de
las familias; y por ultimo, diferentes medidas de asistencia tributaria que resultan
transversales a los sectores productivos y contribuyentes de la provincia. En este sentido
cabe destacar la gran adhesion de las PyMEs y contribuyentes a los planes de pago que
fueron lanzados por ARBA, alcanzando las 354.436 adhesiones por un monto consolidado de
$16.575 millones.



GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

BUENOS
AIRES

Por su parte, el “Plan Bonaerense de Infraestructura y Obra Publica” contempla obras de
diferente naturaleza: ampliacion de la red eléctrica, teniendo en cuenta la instalacion de
nuevas estaciones transformadoras y el tendido de media y baja tension; la ampliacion de
redes de gas natural en localidades del interior bonaerense; obras en rutas provinciales; obras
de infraestructura sanitaria como readecuacion de hospitales y la puesta en valor de CAPS;
un plan provincial de agua y saneamiento; infraestructura productiva; obras hidraulicas;
distintas obras en municipios en el marco del “Fondo de Infraestructura Municipal”, entre
otras. Asimismo, se impulsé el “Plan de Ampliacion de Infraestructura Penitenciaria” de la
provincia, que prevé la incorporacion de 1.986 plazas distribuidas en diferentes unidades
penitenciarias, carceles y alcaidias. Asimismo, esta en marcha la construccion de 4 de los 15
hospitales modulares que se distribuiran en 12 complejos penitenciarios y que sumaran 384

plazas de atencion primaria intramuros con instrumental de alta complejidad.

A su vez, se continud con la ejecucion del “Programa Especial de Emergencia Educativa”
(PEEE) o “Escuelas a la Obra” que incluye un total de 1.609 obras en establecimientos de
gestion estatal, de las cuales 1.535 se encuentran finalizadas o en etapas finales de ejecucion

y las 74 restantes estan en proceso de licitacion.

El tercer eje es el “Plan Bonaerense de Asistencia Crediticia para el Desarrollo Productivo”,
que involucra distintos tipos de financiamiento a tasas preferenciales impulsados por el
Banco de la Provincia de Buenos Aires, como las lineas “RePyME" para afrontar capital de
trabajo y descuento de cheques habiendo colocado al 30 de noviembre $66.285 millones; “A
toda maquina”, una linea crediticia para la compra de maquinaria agricola; la “Tarjeta
Procampo” destinada a apoyar a productores y contratistas rurales; lineas de “Inversién
Productiva” y “Leasing COVID-19” cuyos destinatarios son tanto PyMEs, como empresas

grandes, productores rurales y municipios, representando recursos por $31.850 millones

Por ultimo, el cuarto eje es el “Plan Bonaerense de Sostenimiento y Generacion de Empleo”,
gue brinda asistencia directa a través del “Programa Impulsar”, con una linea para
“Emprendimientos individuales y asociativos” y otra para la “Reconversion de

Emprendimientos Asociativos”, para que egresados de centros de formacion laboral puedan
9



GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

BUENOS
AIRES

recibir apoyo al momento de realizar emprendimientos. A su vez, el “Programa Preservar
Trabajo” proporciona una asignaciéon compensatoria del salario de hasta el 50% del salario
minimo vital y mévil (SMVM) por un plazo de tres meses, dirigido a PyMEs afectadas por la

pandemia en el AMBA.

Por otra parte, se presento el “Plan Bonaerense de Suelo, Vivienda y Habitat” que contempla,
desde un enfoque multidisciplinario y con un abordaje integral, la realizacion de inversiones
en vivienda, mejoras habitacionales y proyectos de urbanizacion para contribuir a mejorar el
acceso a la vivienda en todo el territorio de la provincia. Se prevén inversiones por $190.186
millones, en articulacion con la Nacién y los municipios. En primer lugar, se crea la “Unidad
Provincial de Tierra y Vivienda” que es la encargada de coordinar las politicas de generacion
de suelo urbano y desarrollo de soluciones habitacionales en la provincia. Se prevé la
construccionde 33.600 viviendas nuevas y la reactivacion de mas de 9.700 obras de viviendas
paralizadas. Involucra, ademas, la generacion de 85.353 lotes con servicios y la realizacion de
mas de 18.000 obras de mejoras habitacionales y de habitat. Por otra parte, esta prevista la
realizacion de 507 proyectos integrales de urbanizacion en barrios populares. Asimismo, en
articulacion con Nacién, contempla la ejecucion de las diferentes lineas del “PROCREAR” en la
provincia para la construccion de viviendas nuevas y viviendas en desarrollos urbanisticos, la
generacion de lotes con servicios y mejoramientos via créditos para refacciones. Finalmente,
prevé la creacion de un “Registro Unico de suelo urbano” y el relanzamiento y modernizacion

del “Registro unico y permanente de demanda habitacional”.

En materia de educacion, se implementé el “Programa de acompanamiento a las trayectorias
y la revinculacion” (ATR) que contempla visitas domiciliarias sistematicas y es realizado por
las y los docentes que participan del “Programa de Incorporacion Especial de Docentes y
Auxiliares” (PIEDAS). Por otra parte, en el marco del “Plan Jurisdiccional de regreso seguro a
las clases”, se inicio el progresivo retorno a las clases presenciales en distritos de bajo riesgo

epidemioldgico.

Por otra parte, en materia de seguridad se realizaron dos anuncios estratégicos. El “Programa

de Fortalecimiento de la Seguridad” en la provincia, por parte del Gobierno Nacional, y el “Plan
10
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Integral de Seguridad”. El “Programa de Fortalecimiento de la Seguridad” contempla la
adquisicion de equipamiento de seguridad, la formacion de 10.000 nuevos agentes en
academias descentralizadas en los diferentes municipios, la incorporacion de 2.200 nuevos
moviles policiales y la construccién de 4.000 paradas seguras con camaras y diversos
dispositivos de seguridad. Ademas, se prevé la realizacion de obras en 96 comisarias de los 24
partidos del Gran Buenos Aires y la construccion de 12 unidades carcelarias con capacidad

para alojar a 5.000 internos. El programa representa una inversion de $37.700 millones.

El “Plan Integral de Seguridad”, por su parte, propone abordar cuestiones salariales, de
equipamiento e infraestructura, de formacién y de jerarquia para construir una policia mas
profesional y mas equipada. En particular, se elevo la remuneracion de 39.521 oficiales de
policia que pasaron a percibir un salario de bolsillo de $44.000. Ademas, aumentd el monto
gue se destina a cada efectivo para la compra de uniformes, que pas6 de $1.100 a $5.000 y se
triplicé el valor de las horas CORES, de $40 a $120. Esta iniciativa contempla, a su vez, la
puesta en marcha de un plan estratégico para el desarrollo de estandares profesionales
similares a los de las fuerzas federales. Para ello, se pondra en funcionamiento el Instituto
Universitario Juan Vucetich con el objeto de avanzar en la jerarquizacion de la fuerza.
Asimismo, se prevé conformar una red de centros de entrenamiento para la practica periodica
de operaciones policiales conforme a los estandares internacionales en el uso racional de la
fuerza. Finalmente, se incorporaran 2 hospitales como prestadores en exclusividad para la

policia bonaerense.

Por ultimo, se reforzé la asistencia financiera a los municipios, con un acumulado entre enero
y noviembre de $27.129 millones entre asistencias no reintegrables como los Aportes del
Tesoro Provincial, el “Fondo para el Fortalecimiento de la Seguridad Bonaerense”, el “Fondo
de Alta Circulacion COVID” y el “Fondo Especial Municipal para la Reactivacion Cultural y
Turistica”, y asistencias reintegrables como el “Fondo Especial de Emergencia Sanitaria” y los

Anticipos de Coparticipacion.
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En suma, el presente informe coincide con el primer ano de gobierno de la actual gestion.
Encontramos tierra arrasada, con multiples problemas estructurales, que ademas se

agravaron muchisimo en los ultimos cuatro afos.

Llegamos sin promesas; solo con prioridades: salud, educacion, trabajo y produccion. Nos
instalamos en la capital provincial, como corresponde. Pusimos manos a la obra. Sin
marquetin, sin puestas en escena. Con prepotencia de trabajo. Nos tocé un afo durisimo,
caracterizado por una pandemia inesperada. Arreglamos las escuelas, mejoramos el sistema
sanitario, sostuvimos la produccion y el empleo, fortalecimos la seguridad, asistimos a las

familias y poblaciones mas vulnerables, entre tantas otras acciones de gobierno.

Ninguno de los prondsticos catastroficos que pesaron sobre la provincia al comienzo de la
pandemia se cumplio. Dijeron que ibamos a tener saqueos, desabastecimiento, caos social,
falta de respiradores y camas de terapia intensiva e insuficiencia de equipamiento de

proteccion personal para el personal de salud. Nada de eso sucedié.

Nos ayudaron sobremanera las decisiones acertadas y la asistencia permanente del gobierno
nacional, el trabajo inconmensurable de las y los 135 intendentes municipales de la provincia
de Buenos Aires, el apoyo de la legislatura y el comportamiento ejemplar de las y los

bonaerenses.

Solo queda agradecer y reafirmar nuestro compromiso de seguir trabajando y poniendo a

nuestra provincia de pie y en marcha.
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MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DE LA
PROVINCIA

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

La provincia de Buenos Aires arrastra un problema estructural en términos de recursos. Se
trata de la provincia que explica la mayor parte de la generacion de riqueza del pais, pero el
Estado provincial no posee los recursos necesarios para desarrollar la infraestructura esencial
que el aparato productivo requiere, o para proveer servicios de calidad a los habitantes de su

territorio.

La dificil situacion de las cuentas fiscales es resultado, en parte, de problemas estructurales
producto del esquema de la distribucién de la renta nacional. Buenos Aires fue histéricamente

la principal perjudicada en el reparto de la distribucion secundaria de recursos coparticipables.

Para establecer un orden de magnitud, la provincia obtiene el 22% de la coparticipacion
efectiva, mientras que concentra el 39% de la poblacién total, aporta el 40% de la recaudacion
nacional, posee al 56% de la poblacidon nacional bajo la linea de pobreza y el 68% de la
poblacion nacional bajo la linea de indigencia. Ademas, aporta casi el 40% del Producto Bruto

Interno (PBI), la mitad de la industria nacional y el 35% de las exportaciones.

Esta realidad afecta al financiamiento y, por ende, a las capacidades del sector publico
provincial, y atenta contra las posibilidades de construccion de un Estado solvente en
condiciones de redistribuir recursos en pos de una sociedad mas equitativa, que garantice
servicios publicos de calidad y brinde a las empresas que se desempenan en el ambito de la
provincia de Buenos Aires, la infraestructura necesaria para desarrollar sus actividades

utilizando su pleno potencial.
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Desde los inicios del reparto de recursos en 1935, por medio de regimenes que comenzaron a
legislar la relacion fiscal entre Nacion y las provincias, la posicion relativa de Buenos Aires con
respecto al resto de las provincias se fue deteriorando. Este perjuicio se consolidé en la Ley
N©°23.548 de 1988, en la que Buenos Aires perdid mas de 6 p.p. de coparticipacion secundaria.
Las reparaciones que se crearon para compensar los desequilibrios en el reparto de recursos

fueron insuficientes y se licuaron con los aumentos de precios.

De esta manera, los recursos de origen nacional que obtiene la provincia de Buenos Aires no
se corresponden con su capacidad productiva, con su concentracion demografica ni con el
gasto necesario para garantizar condiciones dignas de vida para las y los bonaerenses. La

provincia recibe menos de la mitad de recursos por habitante que el promedio nacional.

Grafico 1: Transferencias automaticas por habitante | semestre 2020 - en pesos

62.185

Promedio: 32.607

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacion.

La situacidon de la provincia de Buenos Aires, en relacion con los criterios basicos de

comparacion y la evolucion de la distribucion de los fondos coparticipables en las ultimas
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décadas, dan cuenta de la pérdida de participacion en la apropiaciéon de la riqueza que la

misma provincia genera y cuya poblacion, mayores necesidades de financiamiento requiere.

Sin embargo, el desbalance que existe en el régimen de coparticipacion federal de impuestos,
sumamente desfavorable para la provincia de Buenos Aires, no es la Unica razén que explica

el fuerte deterioro de los recursos provinciales de los ultimos afos.

En este sentido, existen dos hechos que resultan determinantes a la hora de analizar la
evolucion reciente de los recursos tributarios provinciales. Por un lado, la crisis econdmica de
los anos 2018 y 2019 impactd de manera contundente en la recaudacion propia a partir de una
fuerte caida de la actividad econdmica y la consecuente merma de ingresos por tributos
vinculados a esta. Por otra parte, el Consenso Fiscal firmado en 2017 entre las provincias y el
Gobierno nacional representd una fuerte caida de los ingresos tributarios en todas las

jurisdicciones, principalmente en los tributos vinculados a la actividad econdémica.

En los ultimos anos, la economia argentina atravesoé un contexto de fuertes desequilibrios.
Ello llevo a que la actividad econdmica experimente una retraccion en tres de los ultimos
cuatro anos. Particularmente, en 2018 y 2019 la economia cayo en términos reales -2,6% vy -

2,1% respectivamente.

La provincia de Buenos Aires, que aporta cerca del 35% del PBI y cuya industria representa la
mitad del total industrial del pais, mientras que el sector primario representa

aproximadamente el 40% de Nacion, tuvo un desempeno econdmico incluso peor.

Aligual que en la Nacidn, de los cuatro anos analizados, la actividad econdmica en la provincia
registro caidas en tres. Excepto en 2017 que crecio 2,3%, el Producto Bruto Geografico (PBG)
cayé en términos reales en 2016, 2018 y 2019, a razén de -19%, -4% y -2,3%
respectivamente. En particular, la industria manufacturera fue uno de los sectores
provinciales mas golpeados, entre 2016 y 2019 la industria cayo -11,7%, destacandose las
profundas caidas interanuales de 2018 (-6,9%) y 2019 (-7,3%).

Paralelamente, en noviembre de 2017 el Poder Ejecutivo Nacional, las Provincias y CABA
suscribieron el Consenso Fiscal bajo la Ley N° 27.429, publicado en el Boletin Oficial el 2 de
15
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enero de 2018. Los fundamentos del mismo consistian en la necesidad de acordar entre
Nacion y los gobiernos locales lineamientos para armonizar las estructuras tributarias de las
distintas jurisdicciones, lo cual genero en los hechos una pérdida importante de recursos
propios de las jurisdicciones y una mayor dependencia respecto de los Recursos de Origen
Nacional (RON).

El Consenso Fiscal establecié un régimen de alicuotas maximas para el Impuesto a los
Ingresos Brutos (IIBB) a partir de 2018, la eliminacidn de tratamientos diferenciales en el lugar
de radicacion de las actividades econdmicas y la desgravacion con dicho impuesto a los
ingresos provenientes de las actividades de exportacion de bienes. Adicionalmente, se
comprometio a las provincias a eliminar las alicuotas diferenciales del Impuesto a los Sellos y

a no incrementar la imposicion sobre las transferencias de inmuebles y de automotores.

Esto provoco que partir de marzo de 2018 la recaudacion tributaria propia de la provincia
empiece a experimentar caidas sostenidas en términos reales, motivadas principalmente por
la menor recaudacion de IIBB. Asi, el promedio mensual de recaudacion propia en 2017 fue de
$55.618 millones, mientras que en 2018 y 2019 dicho monto cayd a $52.792 y $45.793 millones,

en términos reales, respectivamente.

A su vez, el gobierno saliente acept6 en el Consenso Fiscal renunciar al reclamo historico de la
actualizacion del Fondo del Conurbano Bonaerense (FCB) y, en su lugar, recibir una
compensacion por el desbalance en la distribucion de recursos sensiblemente inferior a la que

habria subsanado tal desequilibrio.

De esta manera, los Recursos tributarios de Origen Provincial (ROP) fueron en 2019, 16%
menores (en términos reales) a los de 2015. En particular, el Impuesto a los Ingresos Brutos,
el de mayor importancia en el esquema tributario de la provincia, se derrumbé 19%, afectado

por la baja de alicuotas y el desplome de la actividad econdémica.
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Grafico 2: Recursos tributarios de Origen Provincial - en pesos de 2019
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Respecto a los gastos que debe afrontar la provincia de Buenos Aires, a lo largo de los ultimos
anos se ha observado como estos han superado sistematicamente a los ingresos disponibles,

demostrando el problema estructural que presentan las finanzas publicas provinciales.

De esta manera, en el periodo 2006-2016, la provincia ha incurrido en déficit primarios en
todos los anos, a excepcion de 2014 y 2015, promediando un -0,3% del Producto Bruto
Geografico (PBG). Considerando el resultado financiero, en el mismo periodo la provincia fue
deficitaria en todos los ejercicios, exhibiendo en promedio un déficit de -0,7% del PBG. Sin
embargo, a partir de 2016 vale la pena destacar dos situaciones que han modificado la

composicion del gasto provincial considerablemente.

17



GOBIERNO DE LA

PROVINCIA DE

2002 BUENOS
SWheS  AIRES

Grafico 3: Resultado Primario y Financiero - en % del PBG
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Por una parte, como se dijo anteriormente, la provincia de Buenos Aires acepto firmar en 2017
el Consenso Fiscal. De esta manera, asumio sin contraprestacion monetaria, los subsidios a la
tarifa social de consumo eléctrico y al transporte de los y las habitantes del distrito (Adenda
2018 al Consenso Fiscal 2017). El resultado fue que, en 2019, la compensacion recibida solo

cubrio el 74% de los nuevos gastos que asumio la provincia.

Por otra parte, entre 2016 y 2019, nuestro pais vivio un proceso acelerado de endeudamiento
publico en moneda extranjera que fue encabezado por el Gobierno nacional, y al que se

sumaron numerosas provincias, entre ellas Buenos Aires.

Asi, durante 2016 y 2017, aumento notoriamente el endeudamiento en moneda extranjera en
detrimento de las fuentes de financiamiento locales, al tiempo que viraba sus acreencias de
una participacion mayoritaria del sector publico y Organismos Multilaterales, a deuda en

manos de inversores privados y no residentes.
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Grafico 4: Stock de deuda publica de la provincia de Buenos Aires, por tipo de acreedor
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Entre 2016 y 2019, la participacion de la deuda en moneda extranjera respecto del total fue
incrementandose, partiendo de 57,9% en 2015, y ascendiendo a 66,2% en 2016, 74,8% en
2017,a 80,2% en 2018 y finalizando en 83,7% en 2019. Se llegd entonces a la situacion actual,

en la cual menos del 16% de la deuda de la provincia es en moneda local.
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Grafico 5: Stock de deuda publica de la provincia de Buenos Aires, por moneda de

origen - en % del total
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Este accionar incrementd peligrosamente la exposicion de la provincia a las variaciones del
tipo de cambio, variable que es ajena a las responsabilidades de la gestion provincial, pero
cuyos movimientos la afectan. El riesgo se materializé con las fuertes depreciaciones de la
moneda nacional ocurridas durante 2018 y 2019, que arrastraron a la provincia a una situacion
fiscal compleja. Esto derivé en un incremento del stock de deuda publica total provincial de
435% entre el 2015y el 2019.
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Grafico 6: Stock de deuda puiblica total - en millones de pesos
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El peso de la deuda sobre las finanzas publicas se incrementoé notablemente, disparandose el
gasto destinado al pago de intereses 79% en solo dos anos, entre el 2017 y el 2019. De esta
manera, el tltimo afio de la anterior gestion concluyé con un total de $109.602 millones de

gasto destinado solo para el pago de los intereses de la deuda.

En lo que respecta a la sostenibilidad, el stock de deuda en relacion a los ingresos totales paso
de representar 44,5% en 2015 a 68,4% en 2019, al tiempo que si se toma como base la
participacion en el PBG, la proporcion aumento de 5,9% en 2015 a un pico de 9,4% en 2018,

para luego finalizar en 8,9% en 2019.

En cuanto a la sostenibilidad de los servicios de dicha deuda, la provincia presentaba niveles
historicamente elevados. En 2019, el peso de los servicios totales (incluyendo vencimientos
de capital) sobre los recursos corrientes netos de coparticipacion a municipios ascendio a
aproximadamente 20%, mientras que los intereses representaron cerca de 9%. Desde 2001
no se observaban valores de esta magnitud en este indicador. Para contextualizar lo que esto
representa: este indicador promedio 3,5% entre 2002 y 2016, es decir, poco mas de un tercio
del registro de 2019.
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Grafico 7: Intereses e ingresos corrientes netos de coparticipacion a municipios - en %
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Esta situacion, a todas luces insostenible, derivo en la imperiosa necesidad de reestructurar
la deuda publica privada de la provincia emitida bajo legislaciéon extranjera, en linea con el
proceso llevado adelante por el Estado nacional. Asi, desde el comienzo de gestion se trabajo
sobre la necesidad de lograr que la provincia vuelva a tener una deuda sostenible, alineada

con su real capacidad de pago, mediante un proceso de buena fe con los acreedores.

A partir de la fuerte caida de los recursos provinciales que se detalld6 anteriormente, en
conjunto con el fuerte crecimiento del gasto en intereses de la deuda contraida en los ultimos
anos, asi como también el traspaso de gastos de servicios de Nacion a la provincia a partir del
Consenso Fiscal sin la consecuente partida monetaria, el déficit financiero de la provincia de

Buenos Aires en 2019 lleg6 a la cifra de $35.574 millones, lo que representa un 0,47% del PBG.

Por otro lado, la situacion de la deuda a corto plazo de la provincia (deuda flotante), también
impactd en el normal desarrollo de las finanzas provinciales. Al asumir el 10 de diciembre de
2019, la gestién recibié un saldo bancario de $25.167 millones en el Tesoro de la Provincia;
importe que no representaba cabalmente las disponibilidades de caja debido a que desde

octubre de 2019 se habian paralizado los pagos y, por el lado de los ingresos se habian
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adelantado $10.000 millones de recaudacién a través del sistema de pago a cuenta de

Ingresos Brutos, que fundamentalmente pagaban las PyMEs.

El saldo resultante al 7 de enero de 2020, posterior al cumplimiento del pago de sueldos y
jubilaciones, fue de $6.241 millones. Es decir que, descontando dicha recaudacién adelantada
de manera extraordinaria, no hubiera sido posible hacer frente al primer vencimiento de

sueldos y jubilaciones.

Esto ilustra el enorme estrés financiero de corto plazo que debié enfrentar la Tesoreria,
informado por nota al Ministro de Hacienda y Finanzas el dia 23 de enero de 2020. Se explicita
que, en cumplimiento de los deberes establecidos por el articulo N°69 inciso 17 de la Ley
Administraciéon Financiera, aun solicitando al Banco Provincia la maxima asistencia disponible
en el marco del Sistema de Fondo Unificado (SIFU, Decreto N° 834/2010), persistia la
incertidumbre de poder atender en forma conjunta todos los pagos programados previstos

para ser cancelados antes del dia 6 de febrero de 2020.

La Tesoreria General indicé que hubo una disminucién del ritmo de pago que tuvo lugar desde
octubre 2019 hasta el fin de la gestidn anterior. Se entiende que la paralizacion de pagos
destinados a proveedores y contratistas del Estado estuvo relacionada con una eventual
instruccion emanada desde el Poder Ejecutivo Provincial, la cual habria sido arbitraria eilegal;
teniendo como objetivo final generar una falsa ilusion de disponibilidad de fondos en la Caja
de la provincia al momento del cambio de mandato producido el 10 de diciembre de 2019.
Como ejemplo de lo senalado, se tiene conocimiento de la suspension del pago a empresas

proveedoras de alimentos para carceles; lo cual generé desabastecimiento alimentario.

Asimismo, a partir de mediados del ejercicio 2019 se retrasé el envio de fondos a IOMA,
generando e incrementando la deuda de recursos financieros del Tesoro con el organismo. La
consecuencia de este retraso fue que la deuda que IOMA contrajo con sus prestadores, la cual
alcanzé los $10.900 millones al cierre de ejercicio 2019, se tradujo en un riesgo permanente
de cesacion en la prestacion de los servicios de salud de la obra social de los trabajadores del

sector publico provincial.
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En resumen, la Deuda Flotante Total al 31 de diciembre de 2019, alcanzd los $74.000 millones,
de los cuales $47.000 millones correspondieron a Deuda Flotante No Salarial. Esta deuda de
caracter exigible, compuesta por compromisos contraidos con proveedores y contratistas de
bienes y/o servicios oportunamente entregados y prestados, se traté de deuda heredada en
la provincia de Buenos Aires, incluyendo aquella perteneciente a Organismos No

Consolidados.

Esta acumulacion de deuda heredada por la nueva gestion implicé un estado de situacion
(agravado por la emergencia sanitaria desatada por la Pandemia COVID-19) alarmante para
los proveedores de la provincia de Buenos Aires, promediando deudas con retrasos en los
pagos que llegaron a superar los 90 dias. Las areas mas sensibles de los servicios sociales
(salud, educacion y desarrollo social) han manifestado, de forma diaria, urgencias en el pago

de servicios esenciales para sostener el funcionamiento de las jurisdicciones.

La gestion pasada implementé un fuerte ajuste del gasto en educacion, salud, seguridad y
obras publicas. Al comparar la ejecucion presupuestaria en términos reales entre 2015y 2019,

el gasto publico total disminuyo un 6%.
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Grafico 8: Gasto total por finalidad - en millones de pesos constantes
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Las deficiencias estructurales de la provincia en el plano social, se profundizaron por el recorte
implementado en los ultimos anos. El rubro cuyas debilidades quedaron mas expuestas
durante 2020 fue el area sanitaria. Entre 2015 y 2019, el presupuesto para la funcién salud se
redujo un 10% en términos reales, de la mano de un fuerte recorte en el poder adquisitivo del
salario de los y las profesionales de la salud asi como también en la compra de insumos,
ejecucion de infraestructura y adquisicion de equipamiento necesarios para el

funcionamiento de los hospitales.

También la educacion fue un area fuertemente desfinanciada por la gestion anterior, que
recorté un 20% en términos reales la inversion en la funcion educacion y cultura. Esto puede
apreciarse en el deterioro del salario de docentes, auxiliares, administrativos y técnicos
profesionales del sector. La ausencia del Estado durante los ultimos afos en el sistema

educativo se expreso en el deterioro generalizado en el que se encontraban las escuelas
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bonaerenses en diciembre de 2019. Este abandono se caracterizo por la falta de inversion en
infraestructura y por la escasez y/o falta de conservacién del mobiliario y equipamiento
informatico en las escuelas, cuya ejecucion cayo 23% en términos reales a lo largo de la
gestion anterior. Un ejemplo de esto fue la interrupcion en la distribucion y soporte técnico
de las computadoras en el marco del programa “Conectar Igualdad”. Asimismo, las escuelas
todavia registraban una gran falencia en servicios esenciales, como es el acceso al agua o la

conectividad a internet.

En relacion a la problematica de la inseguridad, las estadisticas de delitos se incrementaron
exponencialmente durante la gestion precedente, al tiempo que aumento la sobrepoblacidn
carcelaria. Esto fue consecuencia de la desinversion del Gobierno provincial: el gasto de la
Administracion Publica en la finalidad servicios de seguridad -que incluye seguridad, sistema
penitenciario y justicia- se recortd 23% en términos reales entre 2015 y 2019. En particular, el
gasto en la funcion seguridad se ajusté un 26% y en el servicio penitenciario 17%. Una de las
variables con las que se instrumento este recorte fueron las compensaciones por uniforme y
horas Co.Re.S (compensacién de recargo de servicio), que se congelaron, dando como

resultado una caida del salario real del régimen de seguridad del 29% entre 2016 y 2019.

El fuerte deterioro en las condiciones de vida como resultado de la aplicacion de las politicas
econémicas del gobierno anterior provocé que casi el 40% de los y las habitantes de Ila
provincia se ubicaran por debajo de la linea de pobreza hacia el segundo semestre de 2019.
Esto tuvo como correlato la profundizacion de las brechas de género, agudizando la
inequidad preexistente. El retroceso en materia social y econdmica, que impacta mas
fuertemente en mujeres, nifas, ninos y diversidades, por estar en situaciones de mayor

vulnerabilidad, no estuvo acompanado de politicas sociales que atenuaran la situacion.
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Grafico 9: Funciones seleccionadas a precios de 2019
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En simultaneo, la gestion precedente desfinancid gravemente los gastos de capital,
agravando un déficit historico de la provincia Buenos Aires. Asi, al momento de asumir la
actual administracion, las condiciones de infraestructura eran deficientes en practicamente
todos los ambitos que hacen a la vida econdmica y social del territorio bonaerense,
perjudicando el desenvolvimiento econdmico local y limitando la capacidad productiva de la
provincia. En el periodo 2016-2019, la obra publica tuvo un desempeno pro-ciclico: la
ejecucion de obras de infraestructura en la provincia durante los afos 2018 y 2019 se vio
severamente afectada con enormes retrasos en los pagos y, en muchos casos, cancelacion de
obras anunciadas, profundizando la recesion. Por citar un caso relevante, las obras que se
realizaban a través del Fondo de Infraestructura Municipal (FIM) se suspendieron desde 2018.
En términos habitacionales, en 2019 los recursos destinados a la construccion de viviendas se

redujeron en un 70% en términos reales respecto de lo previsto para 2016.
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Por otra parte, la actual gestion provincial recibié una cartera de préstamos con organismos
internacionales que en su composicion presentaba: por una parte, préstamos firmados que
se encontraban sin ejecucién y con bajos niveles de desembolsos (US$ 188 millones sobre un
total de USS 1.450 millones, es decir, 13% del financiamiento firmado); a la vez, disponibilidad
de financiamiento ya aprobado por los organismos, durante 2017 y 2019, que se encontraba
demorado y/o frenado en su tramitacion provincial por la gestion del anterior gobierno,
impidiendo la firma de convenios con financiamiento accesible y de largo plazo, destinados a

obras viales, hidricas, de transporte, de energia, de urbanizacién y salud por US$ 750 millones.

Por otro lado, cerca del 50% del financiamiento firmado durante la gestion del anterior
gobierno (US$ 1.220 millones) se encontraba limitado a obras hidricas en las cuencas de rios,
sin contemplar inversiones en agua y saneamiento. En los préstamos firmados vinculados a
la provision de agua potable, destinados a Bahia Blanca, La Plata, Berisso y Ensenada, la
administracion pasada decidio no avanzar en su ejecucion e incluso dio de baja uno de estos
préstamos (Acueducto 1), lo que implicé que la provincia debiera pagar al Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF), USS$ 1 millédn de comisidn de financiamiento y gastos de evaluacién,
por un préstamo que no desembolsé un délar (en la gestion actual se logré la condonacion de
esta comision). Por otra parte, la gestion anterior decidié no priorizar proyectos vinculados a

la construccion de vivienda, ni obras de saneamiento, ni de infraestructura educativa.

En este sentido, si bien la gestion del Gobierno anterior tuvo a su disposicion el financiamiento
otorgado por los Organismos Multilaterales, a las tasas mas bajas del mercado a las que podia
acceder la provincia y destinado a proyectos de inversion, decidio no hacer uso del mismo y
recurrio al financiamiento de los mercados internacionales de capitales, con un costo mayor

para la provincia de Buenos Aires y sin un destino de inversion determinado.

El Gobierno anterior también incorpord nuevos gastos a la Administracion Publica,
deteriorando la estructura fiscal de la provincia. Por un lado, la provincia asumio el
financiamiento de los subsidios al transporte y a la electricidad, sin recibir contraprestacion
por parte de Nacion por ello. De esta forma, paso a destinar a estos fines recursos que quito

del resto de funciones del gobierno. Por otra parte, desde 2017, el Instituto de Prevision Social
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(IPS) se volvié deficitario, generando un costo adicional sobre las cuentas publicas. Este déficit
fue producto de la politica de jubilaciones anticipadas implementada durante la gestion

anterior y la reduccién de la masa salarial de los trabajadores activos.

Todo esto en el marco de una progresiva pérdida de autonomia fiscal de la provincia de
Buenos Aires, en tanto los recursos transferidos desde la Nacidon pasaron de representar el
30% al 40% entre 2015 y 2019. Aun asi, durante la gestion anterior, no aumentaron los
recursos recibidos por Nacion en términos reales, como si ocurrié con CABA en los ultimos
cuatro afios. Simplemente la provincia comenzé a recaudar menos (se desfinancio), por lo que
el peso de los recursos provenientes de Nacion crecio respecto de los recursos totales de la

provincia de Buenos Aires.

Otra situacion compleja que se harecibido es la de los municipios. Un alto porcentaje presenta
graves problemas presupuestarios que requieren alguna solucidn y aporte por parte del
Gobierno provincial. Buena parte de ellos han tomado medidas para poder afrontar el pago

de los sueldos municipales del mes de diciembre de 2019 y enero de 2020.

A su vez, la politica del Ejecutivo provincial de “pisar” la caja ha dejado una deuda flotante
cuantiosa con los municipios, que han debido paralizar obras de infraestructura relevantes

para sus territorios.

Estos son algunos de los nimeros que grafican la magnitud del desafio que se tuvo por
delante y de compleja resolucion. Si bien, esto contribuye a dar cuenta de la situacion de
emergencia en que quedo la provincia a fines de 2019, no puede soslayarse la cuestion de la
deuda.

La actual gestion heredd un Estado provincial pequeno en relacion a las necesidades de la
sociedad bonaerense, con nuevas obligaciones en términos de gastos corrientes y con un
elevado endeudamiento contraido con proveedores, contratistas y acreedores de la deuda

publica.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Frente al alarmante panorama descripto anteriormente, en medio del que asumid la nueva
gestion, posteriormente se vio agravado fuertemente por la emergencia sanitaria desatada

por la pandemia COVID-19 lo que no impidio las acciones inmediatas llevadas a cabo.

TESORERIA GENERAL

Desde la Tesoreria General se impulsé un importante proceso de desendeudamiento con los
proveedores de la provincia, relacionado con la agilizacion en el ritmo de pago y con la
implementacion de dos medios de pago alternativos que con esfuerzo dispuso la Tesoreria

General: Certificados de Liquidacion Provisoria y Bonos de Cancelacion de Deuda.

1. IMPLEMENTACION DEL CERTIFICADO DE LIQUIDACION PROVISORIA

El Certificado de Liquidacion Provisoria es una garantia otorgada por el Gobierno de la
provincia que permite a proveedores y contratistas del Estado provincial acceder a unalinea
de préstamos del Banco Provincia a una tasa preferencial y obtener liquidez en menos tiempo,
en este contexto donde la situacion econdmica presenta dificultades debido a la pandemia

del coronavirus.

El certificado se puede solicitar de forma online ingresando primero al portal de Servicios de
la Tesoreria General de la Provincia (www.tesoreria.gba.gov.ar) y luego a la aplicacién

identificada como CLP-Certificado de Liquidacion Provisoria, utilizando usuario y clave.
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En la primera etapa pudieron utilizarlo los proveedores y contratistas del Estado provincial
que tuvieran ordenes de pago pendientes en la Tesoreria General de la Provincia y podian

presentarlo en el Banco Provincia luego de los veinte dias de emitido el certificado.

La implementacion de los Certificados de Liquidacion Provisoria se encuentra regulada por el
Decreto N° 496/2009, y se realiza en el marco del convenio firmado por el Ministerio de

Hacienda y Finanzas, la Tesoreria General y el Banco de la Provincia de Buenos Aires.

* Primera emision: del 6 al 17 de abril - se emitieron 102 Certificados de Liquidacion

Provisoria.

» Segunda emision: del 20 al 30 de abril - se emitieron 39 Certificados de Liquidacion

Provisoria.

= Tercera emision: del 1 al 12 de junio - se emitieron 57 Certificados de Liquidacion

Provisoria.

» Cuarta emision: del 27 al 31 de Julio - se emitieron 24 Certificados de Liquidacion

Provisoria.

En total se emitieron 222 Certificados de Liquidacion Provisoria, los cuales representan $1.045
millones en términos de importe liquido y 1.202 6rdenes de pago, y se realizaron todas las
gestiones para aplicar las cesiones de los mismos. A la fecha, 141 CLP se encuentran

cancelados a favor del Banco Provincia.

Asimismo, al 30 de noviembre, se recepcionaron y respondieron 304 consultas respecto a la
gestion de certificados de liquidacion provisoria por parte de los acreedores y las

jurisdicciones integrantes de la Administracion Publica Provincial.
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2. IMPLEMENTACION DEL BONO DE CANCELACION DE DEUDA

La provincia de Buenos Aires emiti6 Bonos de Cancelacion de Deuda (BCD) para pagar a
proveedores y contratistas del Estado provincial. En el marco de la politica de normalizacion
financiera, la provincia pone a disposicion de los proveedores este instrumento, con el
objetivo de seguir brindando soluciones a los atrasos en los pagos con prestadores que

brindan servicios esenciales en areas como salud, educacioén, seguridad e infraestructura.

La emisién es por un total de hasta $20.000 millones y los proveedores y contratistas (a los
gue se les adeude un monto igual o superior a los $50.000), podran solicitarlo a través del
sitio web de la Tesoreria General de la Provincia (TGP). Los bonos, cuyo primer pago de capital
sera el 7 de diciembre de 2021, se amortizaran en 4 cuotas trimestrales y consecutivas,

equivalentes cada una de ellas al 25% del monto total de capital.

Los intereses del bono a proveedores, se pagaran en forma trimestral. La tasa de interés se
determina en base a la tasa BADLAR de bancos privados, la tasa de interés para depdsitos a

plazo fijo de mas de $1millén, de 30 a 35 dias.

El desarrollo informatico del aplicativo BCD en el Portal web de la TGP se encuentra disponible
desde el 7 de septiembre de 2020 y permite la gestion digitalizada del circuito de pago de
Bonos, desde su solicitud hasta la colocacion y posterior confirmacion de la misma, generando
asi mismo en el Sistema Integral de Gestién y Administracion Financiera (SIGAF) los impactos
contables, financieros y presupuestarios de forma integrada. La tnica instancia del proceso
que requiere la presencia de las funcionarias o funcionarios de los organismos y del

proveedor/a, es la instancia de firma del contrato.

A la fecha se han realizado 316 solicitudes de Bonos (274 circuito Tesoreria y 42 circuito
Reparticion), con 3.722 6rdenes de pago de ejercicio 2018, 2019 y 2020, por un importe neto
de retenciones impositivas de $6.577 millones. Asimismo, la colocacién a la fecha es de valor

nominal $6.052 millones.

32



"-j A ( GOBIERNO DE LA
4 PROVINCIA DE

<%~ BUENOS
=7 AIRES

¥

Respecto a las posibilidades para los acreedores de obtener liquidez con los bonos, el Banco
Provincia esta implementando una nueva linea crediticia y a su vez Provincia Bursatil permite

gestionar los mismos en el mercado secundario.

Con las medidas adoptadas para resolver la problematica planteada respecto de la Deuda
Flotante No Salarial 2019 contraida con proveedores y contratistas del Estado, a la fecha se

ha logrado disminuir la misma de un total de $47.000 a $2.600 millones.

Se destaca que, en medio de la coyuntura descripta, la Deuda Flotante No Salarial total (2019
y 2020) disminuyd a la fecha un total de $13.000 millones en términos nominales, es decir
27% a partir de la deuda heredada de $47.000 millones. En términos reales, la Deuda muestra

una caida todavia mayor, de 40%.

Tabla 1: Evolucion Deuda Flotante No Salarial, en millones de pesos

VAR. NOMINAL VAR. REAL
TIPO DE 2019 2020 TOTAL DIC. 19 DIC. 19*

ORGANISMO 31/12/2019 | 30/11/2020 | 30/11/2020 | 30/11/2020

AC,OD e IPS 26.425 1.765 25.539 27.304 879 3,3% -18,3%
20.902 6.230 7.106 -13.796  -66,0% -68,7%

*Valores expresados en términos de pesos constantes de octubre 2020. Deflactado por IPC Nacional - INDEC.

Referencias - AC: Administracion Central; OD: Organismos Descentralizados; ONC: Organismos No Consolidados.
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MINISTERIO HACIENDA Y FINANZAS

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. POLITICA FINANCIERA DURANTE 2020

La politica financiera se concentro en tres ejes fundamentales: recuperar el mercado de pesos
como fuente de financiamiento para la provincia, jerarquizar y dinamizar los acuerdos con
Organismos Multilaterales, y recuperar la sostenibilidad de la deuda publica con los

acreedores privados emitida bajo legislacion extranjera.

La situacién en la que se encontraba la deuda publica provincial hizo necesario que se
trabajara desde el inicio de la gestion en el objetivo de lograr que la provincia volviera a tener
una deuda sostenible, alineada con su real capacidad de pago y compatible con la totalidad de

las obligaciones.

A pesar de reconocer una situacion insostenible, la provincia siempre mostré total voluntad

de pago en pos de llevar adelante un proceso ordenado.

Asi en los 3 primeros meses del ano, previo a lanzar el proceso de reestructuracion, se
cancelaron servicios de deuda denominada en moneda extranjera con el sector privado por

aproximadamente USS$ 388 millones.

A pesar de las dificultades, el Gobierno provincial dio pasos firmes en el 2020, para consolidar
el objetivo estructural planteado: construir una politica de financiamiento responsable, que
tenga en cuenta la capacidad de pago real de la provincia, que sea sostenible en el tiempo y
que privilegie el financiamiento en moneda local.
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La irrupcion de la crisis desatada a nivel mundial por el COVID-19, agudizé la necesidad de

continuar a paso firme con el proceso tendiente a recuperar la sostenibilidad de su deuda.

En relacion a la deuda bajo legislacion internacional, este proceso involucra un total de bonos

elegibles por aproximadamente US$ 7.100 millones de valor en circulacion de titulos publicos.

La provincia formalizé su oferta de reestructuracion el dia 24 de abril de 2020. La propuesta
contempla intercambiar 11 bonos vigentes por nuevos bonos y cumple con los lineamientos

exteriorizados previamente.

A partir de este trabajo, y considerando el proceso que el Gobierno nacional estaba llevando
adelante, fue necesaria la extensién del vencimiento de la oferta con el fin de realizar los pasos
necesarios que permitan una solucion sostenible para la provincia, a la vez que sea aceptable

para los inversores.

La Nacion obtuvo la aceptacion de aproximadamente el 93,5% de los tenedores, lo que
permitid, gracias a las clausulas de accion colectiva que rigen para esos contratos, canjear el

999% del monto total involucrado.

Despejado el panorama a nivel nacional, precondicién que los mismos acreedores requerian
para poder avanzar con el dialogo a nivel provincial, se intensificaron las conversaciones de
buena fe con los tenedores de titulos a fin de identificar las posibles mejoras a la oferta

realizada.

A la par de los esfuerzos realizados para renegociar la deuda denominada en bonos bajo
legislacion extranjera, la provincia avanzé en los otros ejes que conforman la politica de

financiamiento responsable.

Se trabajo arduamente en el mercado local con el objetivo de balancear la composicion de la
deuda por moneda, privilegiando el desarrollo de este mercado. En sintonia con la politica a

nivel nacional, se han volcado recursos a fin de reconstruir la curva de rendimiento en pesos.

El resultado de los mencionados esfuerzos puede apreciarse en el grafico siguiente:
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Grafico 10: Evolucion de rendimientos de titulos - en pesos
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Vida media en afos

Hasta octubre del presente afo, las colocaciones mensuales de Letras del Tesoro en pesos
permitieron renovar los vencimientos y conseguir financiamiento adicional, logrando a la vez
una extension del plazo promedio en las emisiones de Letras. En lo que resta del afo, se
continuara con laimplementacion del Programa de Letras del Tesoro, que para 2020 asciende
a $26.687 millones.

Por otro lado, se emitieron bonos para regularizar deudas con proveedores de Tesoreria
arrastrados de periodos previos, que permitieron a la provincia cumplir con las obligaciones a
su cargo, sin desatender otras situaciones prioritarias que también le competen. De esta
manera, en septiembre de 2020 se dispuso la emision del Bono Cancelacién de Deudas por un
monto de hasta $20.000 millones, a un plazo de 2 afnos sobre la base de una tasa de interés
BADLAR, repagando el capital en cuatro cuotas iguales el ultimo ano, con fecha de

vencimiento septiembre de 2022.
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Por ultimo, se procedio a la refinanciacion de los servicios de deuda con aquellos inversores
institucionales que estuvieron dispuestos a renovar vencimientos, a fin de aliviar la carga
financiera para el corriente ejercicio. Todas estas acciones permitieron sortear un 2020 por

demas desafiante para las finanzas provinciales.

2. FINANCIAMIENTO ACCESIBLE PARA INVERSION

En relacion al tipo de financiamiento mas conveniente para la provincia, la actual gestion
decidio privilegiar la obtencion de créditos con Organismos Internacionales, ya que no solo
posibilita financiar proyectos vinculados al desarrollo de la provincia (salud, infraestructura,
educacion y programas sociales), sino que también presenta periodos mas largos de
amortizacion, anos de gracia y menores tasas, en relacion al mercado internacional de
capitales. Ademas, en 2020, con la caida de la tasa LIBOR, estas condiciones financieras se
volvieron auin mas favorables para la provincia y la brecha respecto al mercado internacional

de capitales se incremento.

a. Desembolsos récord durante el ano 2020

Se proyecta cerrar el 2020 con mas de USS$ 220 millones desembolsados por parte de los
Organismos Internacionales (OOIl), lo que representa un récord histérico para la provincia de
Buenos Aires (el valor mas alto habia sido alcanzado en 2010, con USS 145 millones). Los
desembolsos 2020 corresponden a: USS 53,4 millones para obras, USS$S 83 millones por el

reembolso de programas sociales y US$ 87 millones por gastos de salud.

En 2021 se proyecta duplicar los desembolsos 2020, a partir del crecimiento de la inversion

en la obra publica.
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De esta forma, con el incremento de los desembolsos en 2020, se logro revertir el flujo neto

negativo de la provincia de Buenos Aires con los OOll, y se alcanzé un saldo positivo con cada

uno de ellos en términos de desembolsos netos de amortizaciones y servicios de deuda.
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Grafico 12: Evolucion de desembolsos y amortizaciones
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b. Financiamiento récord firmado para proyectos de desarrollo

La provincia de Buenos Aires decidio llevar adelante las gestiones pertinentes que
permitieran darle impulso a los procesos que habian sido paralizados en el anterior periodo
de gestion. Debido a ello, durante el aino 2020 se logré efectivizar la firma de aquellos
proyectos que contaban ya con aprobacion nacional, al mismo tiempo que se reactivaron
todas las tramitaciones provinciales y nacionales para habilitar la firma de los convenios

correspondientes.

Durante el primer semestre de 2020 se firmaron 2 (dos) contratos de préstamo, uno para
salud y otro para agua potable, por US$ 280 millones. Ademas, durante el mes de noviembre
2020 fueron firmados otros 2 (dos) contratos de préstamo, uno para obras hidraulicas en la
cuenca Rio Lujan y otro para obras de energia eléctrica, por US$ 220 millones. En lo que resta
del afio se espera firmar otros 3 contratos de préstamo por un total de US$ 250 millones (2

vinculados a la urbanizacion de barrios vulnerables y otro a obras viales).

Como resultado, el aino 2020 sera récord historico para la provincia en lo que refiere a la firma
de convenios con Organismos Multilaterales, con un financiamiento suscripto de US$ 750
millones, a tasas que se encuentra por debajo del 3% anual y con plazos de amortizacion que

rondan los 20 anos.

c. Nuevas operaciones previstas

Actualmente se esta trabajando con la Secretaria de Asuntos Estratégicos en la preparacion
de 4 nuevas operaciones por USS 425 millones para obras de seguridad vial, infraestructura
educativa, vivienda social y agua potable, y se planea incluir otras 2 operaciones para la

provincia vinculadas a obras de salud y a programas sociales.
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De esta forma, se planea ampliar los sectores de inversion con financiamiento disponible para
la provincia, que durante la gestion anterior se encontraba concentrada en obras hidricas y

gastos corrientes.

Grafico 13: Financiamiento firmado por la provincia de Buenos Aires con los OOIl - en

millones de délares
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d. Reestructuracion de contratos por la emergencia

Por la pandemia COVID-19, se logro el acompanamiento de los Organismos Internacionales
de crédito para incluir en los préstamos firmados el financiamiento de gastos asociados a la
emergencia sanitaria (camas de terapia, respiradores, test de diagnosticos, personal, etc.),

social (compra de alimentos), habitacional y econdmica (construccion de viviendas).

Como consecuencia de la labor realizada en la aceleracion de los tramites, se consiguio el
desembolso de USS 58 millones por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en
abril de 2020, para el fortalecimiento del sistema de salud publica en la situacion de
emergencia sanitaria, que permitié la compra de camas de terapia intensiva, la incorporacion
de profesionales y la puesta en funcionamiento de laboratorios de la red publica provincial

gue realizaron los test de diagnostico a los habitantes de la provincia.

Asimismo, se efectivizo la reestructuracion de préstamos con saldos sin comprometer, para

dar una respuesta inmediata a la situacion de emergencia, redirigiendo los recursos hacia la
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poblacién mas vulnerable. En ese sentido, fueron destinados US$ 120 millones para
construccion de vivienda social, con el objetivo de generar alrededor de 80.000 empleos
directos e indirectos y mejorar las condiciones habitacionales de la provincia. Por otra parte,
se redirigieron US$ 25 millones para financiamiento del “Plan Mas Vida”, con el objetivo de
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, y se incluyo
el financiamiento del subsidio de la tarifa social eléctrica en los medidores comunitarios de la

provincia.

e. Incorporacion de nuevas obras y ampliacion de zonas de intervencion en

préstamos firmados

Otras de las lineas de accion impulsadas por la provincia de Buenos Aires respecto a los
proyectos financiados tiene que ver con la ampliaciéon de zonas de intervencion de proyectos,
con el objetivo de incorporar nuevas intervenciones en los contratos de préstamo y ampliar
la cobertura territorial. De esta forma, se incorporaron nuevas zonas geograficas antes no
contempladas en obras hidraulicas y de urbanizacion de asentamientos, y se incluyeron obras

de agua y saneamiento en préstamos hidricos.

En la practica, esto implicé el acompanamiento de los Organismos Multilaterales para
enmendar 3 contratos de préstamos, ademas de las enmiendas que fueron necesarias hacer

para incluir los gastos asociados a la emergencia.

3. AVANCES HACIA UN PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO

El Ministerio de Hacienda y Finanzas, acompanando las politicas publicas que inciden
positivamente en el logro de la igualdad de género, dando inicio a lo que considera como uno
de los ejes estratégicos del Presupuesto 2021, solicitd a los organismos vy jurisdicciones

dependientes de la Administracién Publica Provincial, en su etapa de formulacion, la revision
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e identificacion de los programas y actividades que tengan entre sus objetivos reducir las
brechas de desigualdad existentes en esta tematica, con la finalidad de conformar un

Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG).

La identificacion de politicas publicas de igualdad de género de caracter redistributivo, de
reconocimiento y de representacion es una iniciativa de este Gobierno provincial que se
orienta a enfrentar injusticias y mejorar la situacion de las mujeres en distintas areas
bonaerenses, de manera de hacer posible su autonomia y garantizar sus derechos, generando

un contexto de plena igualdad.

La elaboracion del primer presupuesto de esta gestion, promueve la transversalizacion del
enfoque de género en todas las esferas de las politicas publicas y en cada organismo publico

de la provincia, acompanando las politicas de diversidad sexual.

4. RESPONSABLE DE LA COORDINACION DEL PROGRAMA “APOYO A LA TRANSICION
DE LA TARIFA SOCIAL ELECTRICA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES”

En el marco del Préstamo BIRF 9007-AR, el Ministerio de Hacienda y Finanzas a través de la
Direccion de Subsidios y Subvenciones, es el responsable de la Coordinacion Técnica del
Programa. Dicha Direccidn, es la Autoridad de Aplicacién, conforme los Decretos N° 467/2007
y modificatorios y Decreto N° 626/2008 o los que en el futuro los reemplacen, en todo tramite
de otorgamiento de subsidios, subvenciones, asistencias, ayudas financieras vy/o
transferencias no reintegrables imputables a la partida correspondiente del Presupuesto
General de Administracion, iniciado en las distintas reparticiones de la Administracion Publica

provincial.

El Programa “Apoyo ala transicion de la Tarifa Social Eléctrica a la Provincia de Buenos Aires”,
se inscribe bajo un conjunto de acciones que desde el Gobierno de la provincia de Buenos

Aires se implementan para hacer frente a la transferencia de servicios de la Nacion a la
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provincia. Especificamente, la provincia de Buenos Aires a través del presente programa
espera continuar con la politica de subsidios a la tarifa de energia eléctrica. Esto le permite,
por un lado, sostener las condiciones habitacionales de la poblacion en situacion de mayor
vulnerabilidad y, por el otro, llevar a cabo mejoras en la administracién de la Tarifa Social
Eléctrica (TSE) que redunden en mayor efectividad del esquema vigente como asi también

fortalecer la capacidad institucional de la provincia para su implementacion.

Asimismo, a raiz de la pandemia se reestructuro el préstamo y se incorporé también como
objetivo del proyecto la provision de programas de proteccion social seleccionados, dirigidos
ala poblacion vulnerable en la provincia, como parte de la respuesta de emergencia al COVID-
19.

Bajo este componente se prevé financiar el “Plan Mas Vida”, cuyo objetivo es mejorar la
situacion nutricional de la poblacion materno infantil, adultos mayores, poblacion con
necesidades alimentarias especiales, personas con discapacidad, que se encuentren en

situacion de vulnerabilidad socio-econdmica de la provincia.

5. ADECUACIONES Y REFUERZOS PRESUPUESTARIOS

El presupuesto es el instrumento mas relevante de politica econdmica y planificacion ya que
refleja los gastos y recursos fiscales, ademas de brindar las definiciones basicas para el

funcionamiento provincial.

Es de suma importancia destacar que en el Ejercicio 2020 las jurisdicciones y organismos de
la Administracion Publica Provincial se encuentran ejecutando un presupuesto prorrogado,
en el marco del articulo 24 de la Ley N° 15.165 - Ley de Emergencia, situacion que conlleva a
redoblar los esfuerzos para ajustar los créditos de las jurisdicciones y organismos al contexto

actual.
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Tramite Preferencial “COVID-19”

En un contexto de demandas sociales crecientes producto del deterioro econémico y social,
muchas de las iniciativas impulsadas por esta cartera ministerial durante los primeros meses
de gestidony hasta la actualidad han estado orientadas hacia el atendimiento de la emergencia
sanitaria declarada en la provincia de Buenos Aires mediante el Decreto N° 132/2020,

ratificado por la Ley N° 15.174 y prorrogado por el Decreto N° 771/2020.

La irrupcion del COVID-19 ha sido un fendmeno sumamente adverso para las finanzas
publicas bonaerenses, y ha tenido efectos sobre la implementacion del plan original de esta
Administracion Publica Provincial. La evolucion de la situacion epidemioldgica ha obligado a
multiplicar los esfuerzos de contencion y asistencia a los distintos sectores que integran la

provincia de Buenos Aires.

En ese sentido, el Ministerio de Hacienda y Finanzas, continua realizando adecuaciones y
otorgando refuerzos del Tesoro Provincial con el objetivo de contar con la cobertura
presupuestaria necesaria para dar respuestas inminentes y coordinadas a las distintas areas

responsables de la provincia.

Desde la irrupcién de la pandemia se ha hecho un gran esfuerzo presupuestario para atender
las distintas urgencias y lograr fortalecer un sistema sanitario que se encontraba

profundamente deteriorado.

A la par de las acciones mencionadas precedentemente, esta cartera ministerial también ha

otorgado los créditos necesarios a los organismos/jurisdicciones a fin de:

» adaptar el sistema educativo para la continuidad pedagodgica sin presencialidad;
» dar apoyo al programa de infraestructura escolar “Escuelas a la Obra”, impulsado por

la Direccion General de Cultura y Educacion;

» redisenar el Servicio Alimentario Escolar (SAE), en el ambito del Ministerio de Desarrollo
de la Comunidad, otorgando bolsones que garantizan desayuno, almuerzo y merienda

a los alumnos y alumnas bonaerenses;
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dar cobertura presupuestaria al “Programa de Preservacion del Trabajo”;

asistir al plan de reactivacion “Provincia en Marcha” para dar impulso a los sectores

productivos;

invertir y mejorar lainfraestructura del Sistema Penitenciario Bonaerense, en el ambito

del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a fin de evitar desbordes sanitarios;

dar cobertura al “Plan Integral de Seguridad”, que incluye una reestructuracion salarial
para efectivos de la policia y un plan estratégico de formacion en el ambito del

Ministerio de Seguridad;

poner en marcha el Fondo Especial de Emergencia en Violencias por Razones de
Género, como asi también en el ambito del Ministerio de las Muijeres, Politicas de
Géneros y Diversidad Sexual, el programa “Comunidades sin violencia” que apunta al
avance en la erradicacion de las violencias, y a promover la autonomia de las mujeres y

LGTBI+ en cada uno de los 135 municipios de la provincia;

otorgar asistencia especifica e integral a las regiones municipales mas afectadas por el

COVID-19, a través de la creacion de Fondos Municipales:

o Fondo Municipal para la Reactivacion de la Cultura y el Turismo, con el objetivo
de prestar asistencia financiera para la reactivacion de las actividades culturales

y turisticas afectadas por el COVID-19.

o Fondo Especial Municipal para la Atencion de Emergencias en Zonas con Alta
circulacion de COVID-19, cuyo objeto es la asistencia especifica e integral en las
zonas bonaerenses mas afectadas por la pandemia.

o Fondo Especial de Emergencia Sanitaria de Contencion Fiscal Municipal, cuyo
objetivo fue contribuir con el pago de sueldos de los empleados municipales, las
prestaciones habituales de los municipios bonaerenses y las necesidades

adicionales determinadas por la emergencia del COVID-19.
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o Fondo de Asistencia Municipal para la Atencidon No Hospitalaria de Pacientes con
COVID-19, con el objeto de contribuir financieramente con los municipios a
solventar los gastos que se deriven, exclusivamente, de la atencidn de pacientes
con COVID-19 en los Centros de Aislamiento Extra-hospitalarios temporales

acondicionados para tal fin.

6. ASISTENCIAS NO REINTEGRABLES A MUNICIPIOS

Grafico 14: Asistencias no reintegrables a municipios

FONDOPARAEL
(A$1:I|: gf;(/)oM) FORTALECIMIENTODELA
- SEGURIDAD BONAERENSE 38% FONDODEALTA
($8.193,6 M) 'y CIRCULACION COVID9%
($1.857M)

FONDO DE REACTIVACION
¥ CULTURALY TURISTICA 1%
_—  ($308,8M)

a. Aporte del Tesoro Provincial

Se gestionaron aportes no reintegrables del Tesoro Provincial con el objetivo de dotar de
mayores recursos y menguar el impacto financiero en los municipios derivado de la
emergencia sanitaria por el COVID-19. Estos aportes sumaron la totalidad de $11.300

millones, distribuyéndose del siguiente modo:
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Tabla 2: Aportes no reintegrables a municipios. En millones de pesos

MES AP DISTRIBUCION
(en millones)

Marzo $300

Abril $1.000
Mayo $4.000
Junio $3.000
Agosto $1500
Septiembre $1.500

Distribuidos por CUD

Distribuidos por CUD

Distribuidos por ingresos
corrientes
Distribuidos 50% CUD, 50%
ingresos corrientes
Distribuidos 50% CUD, 50%
ingresos corrientes
Distribuidos 50% CUD, 50%
ingresos corrientes

b. Fondo para el Fortalecimiento de la Seguridad Bonaerense

Se crea con el objeto de otorgar aportes no reintegrables a municipios a los fines de la

adquisicion de equipamiento de seguridad, no pudiendo en ningun caso financiar gastos

salariales. Por el Decreto N° 877/2020 se da origen al fondo y se aprueba el “Convenio de

Cooperacion y Asistencia Financiera entre la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion y

la Provincia de Buenos Aires”, donde se establece que el 75% ($7.500 millones) de los recursos

otorgados por el Gobierno nacional sean distribuidos a los municipios, asignandose mediante

un coeficiente poblacional.

Asimismo, la provincia de Buenos Aires amplio el fondo que se distribuye a municipios en la

suma de $694 millones, totalizando de esta manera la suma de $8.194 millones. Al 30 de

noviembre se pagd la suma de $6.699 millones.
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c. Fondo Especial Municipal para la Atencion de Emergencias en Zonas con
Alta Circulacion de COVID

Creado por el Decreto N°434/2020, este fondo tiene por objeto la asistencia especifica e
integral a zonas con alta circulacion de COVID-19, su fin es contribuir financieramente a los
municipios en los gastos vinculados, exclusivamente, al abastecimiento de alimentos
necesarios para la subsistencia, articulos de limpieza e higiene, garrafas y medicamentos. Se
trata de un aporte no reintegrable. En total se transfirid la suma de $1.857 millones a 30

municipios.

d. Fondo Especial Municipal para la Reactivacion Cultural y Turistica

Este fondo se crea con el Decreto N°644/2020 y tiene como objetivo prestar asistencia
financiera para la reactivacion de las actividades culturales y turisticas afectadas por el
COVID-19, en la reglamentacion del Ministerio de Produccion, Ciencia y Tecnologia, crean el
“Catalogo de Establecimientos Turisticos y Culturales de la Provincia Buenos Aires”, en el cual
los establecimientos que ofrecen servicios turisticos y/o culturales debera inscribirse para
poder recibir un subsidio financiado por este fondo. Ademas, cabe mencionar que este
registro se tuvo en cuenta para asignar la distribucion para cada municipio. En total se

transfirio una suma de $308,8 millones.

48



GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

BUENOS

AIRES
7. ASISTENCIAS REINTEGRABLES A MUNICIPIOS
Grafico 15: Asistencias reintegrables a municipios
FONDO ESPECIAL DE EMERGENCIA
SANITARIA DE CONTENCION FISCAL ANTICIPODE
COPARTICIPACION12%

MUNICIPAL 88% (5680,5M)

(54.788,7 M)

a. Fondo Especial de Emergencia Sanitaria de Contencion Fiscal Municipal

Creado con el objetivo de contribuir con el pago de sueldos de los empleados municipales, las
prestaciones habituales de los municipios bonaerenses y las necesidades adicionales
determinadas por la emergencia del COVID-19. Este fondo esta compuesto con recursos
propios de la provincia de Buenos Aires, constituyendo una ayuda financiera $ 4.788,7
millones hasta el 30 de noviembre, entre lo pagado y en tramite. Los mismos son

reembolsables, y sin costo financiero para los municipios.

Con la promulgacion de la ley N° 15.181 en el mes de agosto, se reformularon las condiciones
financieras de reembolso de las asistencias financieras otorgadas a los municipios en el marco
del Fondo. En ese sentido, el Ministro de Hacienda firma la Resolucion N° 435/2020 en la cual
se procede la reprogramacion del stock de deuda municipal, estableciendo que la misma sera

reintegrada a partir del mes de enero de 2021y en hasta en 18 cuotas iguales y consecutivas.
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b. Anticipos de Coparticipacion

Es una herramienta de financiacion muy efectiva para los municipios con problemas de caja:
estas asistencias tienen una rapida devolucion que se concreta dentro del ejercicio fiscal, con

nulo costo financiero. Al 30 de noviembre se han otorgado la suma de $680,5 millones.

Composicion de las asistencias

Para no generar desequilibrios financieros dentro del ejercicio fiscal y en ejercicios futuros,
desde el Gobierno provincial con ayuda del Gobierno nacional (principalmente para el fondo
de fortalecimiento de seguridad), se puso énfasis en asignar asistencias del tipo No

Reintegrables (Aportes del Tesoro).

Este tipo de asistencias son el 80% del total otorgadas de lo que va del afio 2020. A pesar de
la dificil situacion que atraviesa el pais y con ella la provincia, se han acompanado de cerca las

finanzas municipales para sostener el funcionamiento regular de las mismas.

Grafico 16: Total asistencia a municipios

Reintegrable
20%

No Reintegrable
80%

50



GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

= #%~s BUENOS
%ﬂ@‘ﬁ AIRES

Evolucion Mensual de las Asistencias a Municipios

En el siguiente grafico se observa como se ha intensificado las asistencias en los meses de
mayor impacto de la pandemia por el COVID-19, particularmente en el trimestre abril-junio.

En noviembre se destaca la implementacion del “Fondo de Fortalecimiento para la Seguridad

Bonaerense”.

Grafico 17: Total asistencias a municipios — en millones de pesos
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8. ECONOMIA LABORAL Y NEGOCIACIONES SALARIALES

Durante el ano se abrieron mesas de negociacion salarial con los regimenes de la provincia,
pudiéndose llegar a un acuerdo con todos: Régimen 10.430, docentes, judiciales, trabajadores

de la salud y el resto de los regimenes especiales de la administracion publica provincial.

Con respecto a los trabajadores de la salud, el Gobierno nacional otorgd una asignacién

estimulo (Decreto N° 315/2020) de $5.000 a partir del 1 de abril y hasta el 31 de julio, en el
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marco de la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, con caracter no remunerativo no
bonificable. Durante las negociaciones paritarias se acordé que dicha asignacion sera cobrada
por: Personal de la Carrera Profesional Hospitalaria Ley N° 10.471, Residentes Personal Ley
N° 10.430, Becarios de Salud que desempenan tareas en hospitales (incluyendo personal de
Centro Unico Coordinador de Ablacién e Implante Provincia de Buenos Aires (CUCAIBA)) y en
la Direccidn Provincial Instituto Bioldgico Dr. Tomas Perdn (Laboratorio Central). Ademas, se
consensud que alcanzara a todo personal activo, independientemente que se encuentre
abocado o no a casos relacionados con la pandemia. Finalmente, se acordé continuar con el
pago de la asignacion estimulo otorgada por el Gobierno nacional a partir del 1 de agosto, por

un monto de $6.313 con caracter remunerativo no bonificable.

9. ESCUELA DE ECONOMIA Y GESTION PARA EL DESARROLLO LOCAL

En septiembre de 2020 se inauguro la Escuela de Economia y Gestion para el Desarrollo Local,
la unidad de formacion de la Subsecretaria de Coordinacion Econdmica y Estadistica del
Ministerio de Hacienda y Finanzas, que tiene como objetivo ofrecer asistencia técnica a los
gobiernos locales, a través de capacitaciones que les permitan alcanzar una mejora

permanente en la gestion integral, en especial en temas econdmicos.

La Escuela es una evolucion de la anterior Escuela de Gestion Fiscal Municipal, creada en 2018,
en el marco de la Direccion Provincial de Coordinacion Econdmica y Programas de Desarrollo,
gue ofrecia capacitaciones a equipos municipales con contenidos conceptuales y practicos
sobre gestion fiscal, con énfasis en el uso del sistema y normativa de la Reforma de la
Administracién Financiera en el Ambito Municipal (RAFAM), ademas de herramientas de

trabajo comun entre la Direccion provincial y las Secretarias de Hacienda de los municipios.

Los cursos se dictan en la plataforma del campus virtual:

http://escuelamunicipal.economia.gba.gob.ar/cursos/ y los destinatarios son
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prioritariamente los equipos técnicos y funcionarios de los gobiernos locales de la provincia

de Buenos Aires, en especial los que trabajan en tematicas econdmicas y fiscales.

Durante el 2020 se realizaron un total de 32 capacitaciones, en las cuales se capacitaron a un

total de 92 municipios y 484 trabajadores/ras.

10. ARCHIVO DE DOMICILIOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA (ADRA)

La Direccion Provincial de Estadistica realiza el relevamiento del Archivo de Domicilios de la
Republica Argentina, de manera conjunta con el INDEC. Este operativo concreta la actividad
pre-censal necesaria para la redimension de radios y posterior segmentacion, en vistas a la
ejecucion del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de la ronda 2020, a ser

realizado en 2021.

En la provincia de Buenos Aires esta actividad es realizada por la Direccion Provincial de

Estadistica, que hacia fin de afno concluira el operativo en los 135 municipios.

11. CAPACITACION A MUNICIPIOS SOBRE ESTADISTICAS

Con el objetivo de fortalecer las capacidades estadisticas de los municipios de la provincia, se
ofrecieron diversas capacitaciones destinadas a agentes municipales, a través de la Escuela
de Economia y Gestion para el Desarrollo Local y de la Subsecretaria de Coordinacion
Econdmicay Estadistica, con certificacion del Instituto Provincial de la Administracion Publica
(IPAP). Las tematicas de los cursos estan relacionadas a metodologia de muestreo,
estadisticas econdmicas locales, cartografia y conceptos basicos de estadistica, entre otros.

Fueron capacitados agentes de aproximadamente 20 municipios.
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BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

Durante el periodo 2015-2019 el Banco Provincia tuvo un cambio regresivo en la composicion
de sus activos: paso de ser un banco enfocado hacia la produccién a estar orientado a un

modelo especulativo.

Se incremento la participacion en titulos publicos (+15%, principalmente en LELIQ, con una
composicidn de $82.175 millones y el 11% del stock total en circulaciéon), en detrimento de la

cartera de créditos al sector privado (-12,5%).

Esto consolido un modelo de banco orientado a la actividad especulativa propia de la banca
privada y alejo a la entidad de su rol fundamental como banca publica de fomento: financiar

la produccion a través de la intermediacion financiera.

La estrategia de negocios durante la gestion anterior podria resumirse como "baja de ingresos
con aumento de gastos administrativos". Desde 2016 se impuso un modelo de negocios que
pretendidé posicionar al Banco Provincia como lider en el nuevo sistema financiero, a través
de una agresiva estrategia de colocacion de créditos UVA y fondeo mediante obligaciones
negociables en moneda extranjera. Este modelo de negocios colapsoé a principios de 2018 y
desde ese momento el Banco mutd sus activos a inversiones financieras (LELIQ), acotd
fuertemente su rol anticiclico y fue utilizado para financiar acciones de politica, como la
promocion de 50% de descuento en supermercados, una accidén que no tiene correlato en

ninguna otra entidad del sistema financiero.
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Por otra parte, el Banco esta encuadrado en un plan de regularizacion y saneamiento debido
al incumplimiento de las reglas definidas por la Superintendencia de Entidades Financieras
del Banco Central de la Repuiblica Argentina (BCRA). Este plan prescribe reglas especiales que
la entidad incumplié durante 2018 y 2019: metas de resultados y auto-capitalizacion de la
entidad; restricciones impuestas para el lanzamiento de medidas promocionales y
comerciales que pudieran afectar dichas metas; diversas relaciones técnicas sobre margenes
de integracion de titulos publicos como efectivo minimo; criterios establecidos para imputar
contablemente los aportes a la caja previsional; son algunos de los parametros que el Banco

no cumplié durante el bienio mencionado.

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. FINANCIAMIENTO

A continuacion, se sintetizan las lineas de financiamiento vigentes durante 2020, que seran

detalladas en los apartados siguientes del presente informe.
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Tabla 1: Lineas de financiamiento 2020

LINEAS REPYME PRESTAMOS/OPERACIONES | MONTO COLOCADO
(en millones)

Capital de Trabajo (incluye Pyme Plus) 11.856 $28.857
Descuento de Cheques 149.921 $22.531
Descuento de eChegs 30.413 $13.203
Pago de haberes - Emergencia Sanitaria 1.072 $1.629

Refinanciacion de Cartera Activa $65

OTRAS LINEAS CON TASAS ESPECIALES PRESTAMOS/OPERACIONES MOI(\(IE'LOmCII(IDOLr(‘)eCSADO

A toda Maquina $5.000
Préstamo Evolucion 160 $238
Tarjeta Pactar 154 S
Tarjeta Procampo 24174 $17.758
Linea Inversion 1.359 $8.030
g;ig:g; a:) zasa 0% para monotributistas y 43.350 $4.839
Certificados de Liquidacion Provisoria $925

a. RePyME y Emergencia Sanitaria (30/11)

El Programa Reactivacion PyME (RePyME) se lanzé el 27 de enero como parte de ArriBA

PyMEs, un plan integral del gobierno bonaerense para recomponer el entramado productivo,

gue incluyo también una moratoria impositiva de ARBA, un régimen de regularizacion para

deudas por infracciones laborales y asistencia para sectores agropecuarios.

A partir del cierre de las sucursales bancarias producto del aislamiento social obligatorio, el

26 de marzo se puso a disposicion de las empresas un acuerdo de descubierto en cuenta

corriente con tasa de 24% anual.
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Como parte del Plan Provincia en Marcha se anuncié una ampliacion de fondeo para las lineas

de descuento de cheques y capital de trabajo.

Actualmente el programa RePyME cuenta con un fondeo de $93.500 millones, del cual ya se

ejecuto el 71%.

Fondeo total: $ 93.500 millones + US$ 25 millones
= inicial: $ 15.500 millones + US$ 25 millones;
= ampliacién 19/2: $5.000 millones para capital de trabajo;
= ampliacién 23/4: $5.000 millones para descuento de cheques;
= ampliacién 30/4: $10.000 millones para capital de trabajo;
= ampliacién 30/7: $10.000 millones para descuento de cheques (Provincia en Marcha);
= ampliacién 27/8: $10.000 millones para capital de trabajo (Provincia en Marcha);
= ampliacién 15/10: $10.000 millones para descuento de cheques.

= ampliacién 19/11: $ 28.000 millones para descuento de cheques y para capital de

trabajo.

Lineas RePyme:
» Capital de trabajo

Préstamos destinados a evolucion y/o recomposicion de capital de trabajo, con plazo unico
de 12 meses y tasas desde el 24% NAV fija. Para el sector agropecuario admite un plazo de
hasta 180 dias.
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= Pago de haberes - Emergencia Sanitaria (finalizada)

Permite financiar el 100% de la masa salarial bruta que paga la empresa en un mes, con una
tasa de 24% NAV fija y un plazo de 12 meses, con tres meses de gracia para el pago de capital

e intereses.
= PyME Plus (finalizada)

Préstamos para evolucién y recomposicion de capital de trabajo por hasta $500.000, con tasa
de 24% NAV fija y un plazo de 12 meses, con tres meses de gracia para el pago de capital e
intereses. La empresa debe contar con el Certificado MiPyME vigente y no estar informada

en la central de deudores del sistema financiero.
* Descuento de cheques

Permite descontar cheques de hasta 180 dias en formato tradicional y de manera 100% digital

a través de la modalidad eCheq.
= Refinanciacion de la cartera activa

Para refinanciar deudas con el Banco al 31 de diciembre de 2019. Tiene un plazo maximo de 12

meses y tasa fija de 20% anual.
* Prefinanciacion y financiacion de exportaciones

Préstamos en dolares destinados a financiar el ciclo productivo y facilitar la colocacion de
bienes y servicios nacionales en mercados externos. Tiene un monto maximo de US$ 40.000
por empresa, con un plazo de hasta 180 dias y tasa del 4% NAV fija. Se otorgaron 31

préstamos por un total de US$ 1.023.000.

En total, 10.300 PyMEs accedieron a financiamiento por $66.285 millones, con tasas que

rondan el 24% anual. Alrededor del 20% de estas empresas fueron nuevos clientes.
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Tabla 2: Colocaciones Lineas RePyME al 30/11

LINEAS REPYME PRESTAMOS MONTO QOLOCADO
(en millones)

Capital de Trabajo (incluye Pyme Plus) 11.856 $28.857
Descuento de Cheques 149.921 $22.531
Descuento de eChegs 30.413 $13.203
Pago de haberes - Emergencia Sanitaria 1.072 $1.629

Refinanciacion de Cartera Activa 31 $65

Grafico 1: Colocaciones Lineas RePyME segutin linea al 30/11
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Tabla 3: PyMEs asistidas a través de RePyME. Distribucion por sector de actividad

SECTOR oveREsas |

Agroindustria 3.915 38%
Comercio 2.666 26%
Industria 1.743 17%
Servicios 1.708 17%
Resto actividades 264 2%

b. Plan de Impulso Productivo

El plan fue anunciado el 29 de abril para acompanar a los sectores productivos durante la

emergencia sanitaria y contiene seis medidas, tres de ellas vinculadas al Banco.

= A Toda Maquina

Reactivacion de la linea destinada a financiar la compra de maquinaria agricola, con tasas que
van del 16,5% al 22,5%.

En el mes de septiembre, como parte del Plan Provincia en Marcha, se realizé una ampliacion
de fondeo de $2.000 millones. Las colocaciones al 30/11 son de 871 préstamos por $5.000

millones.
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Tabla 4: Principales bienes de capital financiados

MAQUINARIA CANTIDAD

Tractores 228
Sembradoras 125
Pulverizadores 66
Cosechadoras 22
Equipo de riego 31

» Convenio con Fogaba
Para la emision de garantias a créditos otorgados por el Banco.
» Relanzamiento de los Consejos Consultivos Regionales

Para atender las problematicas especificas de los diferentes actores productivos.

c. Asistencia a Sectores Afectados por la Pandemia (ASAP)

Anunciado por el gobernador el 6 de julio, se trata de un paquete de medidas tributarias, de
financiamiento y de asistencia para sostener el empleo, destinadas a sectores productivos
gue fueron afectados por la pandemia. Incluye un programa de asistencia financiera de Banco

Provincia con dos lineas de crédito.
» Préstamo Evolucion

Linea de crédito para financiar capital de trabajo con tasa de 35% anual, plazo de 12 meses y
un periodo de gracia de 3 meses. El monto maximo por beneficiario es de $5 millones. Tiene
un fondeo total de $5.000 millones (20% destinado a nuevos clientes). Con garantias de
FoGar y Fogaba. Al 30 de noviembre se otorgaron 160 préstamos por un total de $238

millones.
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» Tarjeta Pactar

Tarjeta de compra para empresas destinada a la adquisicion de bienes de capital, insumos y
materias primas. Ofrece una tasa de 35% anual en hasta 180 dias de plazo. Se realizaron 154

operaciones por un monto cercano a los $11 millones.

d. Alimentos Bonaerenses - Tarjeta Procampo

El Programa Alimentos Bonaerenses fue anunciado el 11 de junio. Se encuentraimpulsado por
el Ministerio de Desarrollo Agrario, y el Banco Provincia participa con la Tarjeta Procampo. La
tarjeta agropecuaria permite a los productores y contratistas rurales adquirir insumos a una

tasa del 0% en hasta 270 dias.

Entre mayo y agosto se otorgaron $7.000 millones en financiamiento para la compra de

insumos destinados a la campana especial de siembra fina, sector lechero y ganadero.

Como parte del Plan Provincia en Marcha, en septiembre se lanzé un nuevo cupo de $7.000
millones para financiar la campana de siembra gruesa; compra de hacienda e insumos para

ganaderia; sanidad y nutricion animal para el sector lechero; y combustible.

Hasta el 30 de noviembre se realizaron mas de 24.000 operaciones por un total de $17.758

millones.

e. Créditos a tasa 0% para monotributistas y auténomos (30-11)

Se otorgaron 43.350 préstamos a tasa 0% a monotributistas y auténomos. El monto total del
financiamiento alcanza los $4.839 millones. Casi el 96% de los créditos corresponde a clientes

del Banco. El monto promedio de los préstamos es de $112.000.
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f. Provincia en Marcha - Plan de Reactivacion Productiva parala Pospandemia

El Plan Provincia en Marcha, anunciado en el mes de septiembre, se encuentra compuesto por
cuatro ejes, uno delos cuales es el “Plan Bonaerense de Asistencia Crediticia para el Desarrollo
Productivo”, que prevé un nuevo fondeo del Banco por $35.000 millones destinado a la

ampliacion de lineas vigentes y el lanzamiento de nuevos préstamos para inversion.

Lineas incluidas:
= ampliacién $10.000 millones RePyME - Préstamos para capital de trabajo;
= ampliacion $10.000 millones RePyME - Descuento de cheques;
= ampliaciéon $7.000 millones -Tarjeta Procampo;
= ampliacion $2.000 millones - A toda Maquina;

= nuevo $6.000 millones - Programa Provincial de Financiamiento para la Inversién

Productiva.

Este ultimo financiamiento se encuentra destinado a PyMEs y grandes empresas, con plazo
de hasta 5 anos, tasa fija y sistema de amortizacién francés, que reduce el costo de la cuota al

comienzo del préstamo.
Pymes: cupo de $5.000 millones. Tasa fija de 33% anual.

Corporativa: cupo de $1.000 millones. Tasa fija de 37% anual.

g. Certificados de Liquidacion Provisoria

Linea de financiamiento para que los proveedores del Estado bonaerense que cuenten con un
Certificado de Liquidacion Provisoria emitido por la Tesoreria General, puedan descontar este
documento en el Banco con una tasa preferencial. Desde su lanzamiento en el mes de abril

esta linea permitio descontar 222 certificados por un total de $925 millones.
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h. Mercado de Capitales

Durante 2020 el Banco Provincia participé como colocador de emisiones de obligaciones
negociables corporativas de importantes empresas multisectoriales como YPF, MSU, Cresud,
IRSA, Angel Estrada, Generacién Mediterranea, Pampa Energia, Aluar, Red Surcos y Newsan,
por un monto equivalente alos US$ 910 millones. Como colocador de deuda del sector puiblico
liderd las emisiones de Letras del Tesoro de la provincia, que en 2020 superan los $82.735
millones. Estos resultados reflejan la confianza de los emisores y demuestran el compromiso

de la banca publica bonaerense para canalizar el ahorro hacia el desarrollo productivo.

i. Refinanciaciones de tarjetas de crédito impulsadas por el BCRA

En los meses de abril y septiembre el BCRA impulso dos planes de refinanciacion automatica
para los saldos impagos de tarjetas de crédito. En ambos casos la refinanciacion contemplé
un plazo de 12 meses, con 3 de gracia antes de comenzar a pagar y 9 cuotas mensuales con
tasa fija. En abril la tasa determinada por la autoridad monetaria fue de 43% anual, mientras

gue en septiembre fue de 40% anual.
Cantidad de tarjetas y montos financiados por Banco Provincia
Abril: 471.000 cuentas (Visa y Mastercard), monto total de $ 8.605 millones.

Septiembre: 302.400 cuentas (Visa y Mastercard), monto total de $ 4.992 millones.

2. SUCURSALES Y CAJEROS AUTOMATICOS

a. Cabinas de cajeros automaticos

Se instalaron 19 cabinas de cajeros automaticos en localidades con poca presencia bancaria:
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Tabla 5: Localidades donde se instalaron nuevos cajeros automaticos

MES LOCALIDAD

Enero Lomas de Zamora; Abasto, La Plata; José C. Paz
Marzo Francisco Alvarez; Longchamps

Abril Burzaco; Castelar

Mayo Glew; Villa Rosa; Villa de Mayo

Junio Berazategui

Julio Loma Hermosa; Trujui; Gobernador Costa
Agosto Ituzaingo

Septiembre El Jagiiel; Mar de Cobo

Octubre Garin

Noviembre Guernica

b. Cajeros moviles en barrios alejados durante la emergencia sanitaria

Desde el 30 de marzo se dispuso la flota de cajeros maéviles en barrios densamente poblados
y alejados de los centros urbanos, para evitar que sus habitantes tengan que movilizarse
durante la cuarentena para obtener efectivo. Se enviaron cajeros moéviles a Berazategui,
Ensenada, Esteban Echeverria, Florencio Varela, Ituzaingg, José C. Paz, La Matanza, Lomas de
Zamora, Malvinas Argentinas, Moreno, Quilmes, San Martin y Berisso. A partir de un trabajo
conjunto con los municipios, estas unidades se movilizan dentro de cada partido para llevar

el servicio donde es mas necesario en cada momento.

c. Recarga, monitoreo y optimizacion de lared de cajeros durante la pandemia

A partir de la declaracion del aislamiento social preventivo y obligatorio, se establecié un
cronograma especial de monitoreo y recarga de la red de 1.800 cajeros automaticos que el

Banco Provincia tiene en todo el territorio bonaerense y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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El operativo incluyé feriados y fines de semana. Ademas, se implementaron una serie de

acciones destinadas a hacer mas eficiente el uso de la red.

= Ampliacion del monto diario de extraccion: para reducir el nimero de visitas a los
cajeros y hacer mas eficiente la red se amplié de forma automatica a $20.000 el limite

diario de extraccion para todos los clientes.

* Impulso a los medios electronicos de pago: se fomentd la utilizacion de los medios
electronicos de pago, en especial Cuenta DNI, tarjetas de débito y crédito. En la
comunicacion se destaco el reintegro vigente para jubilados y beneficiarios de la AUH
en las compras realizadas con tarjeta de débito. También se lanzaron promociones

especiales para fomentar el uso de estos instrumentos de pago.

d. Pago sin tarjeta de débito a través de ATM a los clientes que cobran por

ticketera

En el contexto de la cuarentena producto del COVID-19 se genero un sistema de pago a través
de 6rdenes de extraccion en cajeros automaticos con el servicio de Punto Efectivo, destinado
a aquellas personas que cobraban sus haberes por ventanilla mediante el sistema de
ticketera. De esta manera, se les brindé una alternativa de cobro simple y segura a quienes no

contaban con una tarjeta de débito y se evito la aglomeracion de personas en las sucursales.

e. Nueva Sucursal Ezeiza

Se inaugurd la nueva Sucursal Ezeiza. Tiene 6 cajeros automaticos inteligentes, 6 puestos de
tesoreria, 10 de atencion comercial, 3 terminales de auto servicio, 4 computadoras con acceso
a Banca Internet Provincia (BIP), 1 puesto de orientador y amplios espacios de espera con
asientos para 52 personas segun el protocolo de distancia social. Su construcciéon demando

una inversion de $63 millones.
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3. CANALES DIGITALES

a. Impulso y optimizacion de los canales digitales

Con el objetivo de reducir la circulacion de personas en las sucursales se promovio el uso de

los canales digitales: Banca Internet Provincia (BIP), BIP Movil y la billetera digital Cuenta DNI.
* Tutoriales y contenidos informativos

Se desarrollaron y difundieron a través de la web del Banco y sus perfiles de redes sociales
multiples contenidos informativos y tutoriales para que los clientes puedan aprovechar al
maximo los canales digitales. Se realizaron tutoriales para operar por primera vez, obtener la
aplicacion BIP Token, extraer dinero sin tarjeta de débito, realizar desbloqueos de clave y

diversas operaciones mas.
» Simplificacion temporaria del proceso de obtencion de BIP Token

Para que mas clientes y clientas pudieran aprovechar las prestaciones que ofrece la Banca
Internet Provincia durante el periodo de ASPO, temporariamente se simplifico el proceso de
obtencion de BIP Token y se les permitié a las personas usuarias gestionar la aplicacion

directamente desde Aomebanking, sin tener que acercarse a un cajero automatico.

b. Banca Internet Provincia

Para hacer frente a la mayor cantidad de usuarios y operaciones que gestiona diariamente la
banca internet, desde el comienzo de la pandemia se realizaron mejoras en la infraestructura

tecnoldgica del Banco.
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Grafico 2: Cantidad de usuarios activos BIP por mes (en millones) al 30/11
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Grafico 3: Transacciones monetarias a través de BIP (en millones) al 30/11
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c. Cuenta DNI

La billetera digital de Banco Provincia fue relanzada el 8 de abril. Es una aplicaciéon para
celulares gratuita, facil de usar y segura que permite realizar multiples operaciones las 24
horas: enviar y solicitar dinero a otros usuarios de la aplicacién, hacer transferencias
bancarias, realizar compras en comercios, pagar impuestos y servicios, recargar celulares y
tarjeta SUBE, retirar dinero sin tarjeta de débito en cajeros punto efectivo de Red Link y

cobrar prestaciones del Estado, entre otras funciones.
* Ingreso Familiar de Emergencia

Fue la Unica billetera digital autorizada por la ANSES como medio de acreditacion del Ingreso
Familiar de Emergencia (IFE) y resulté elegida por 1.200.000 personas para cobrar dicha

asignacion.
» Adhesion de Comercios

Con el objetivo de aumentar la cantidad de comercios que operan con Cuenta DNI en la
provincia de Buenos Aires, se realizaron charlas con camaras, organizaciones del tercer sector
y municipios en las que se difundio la billetera digital y los beneficios que ofrece, tanto para
el individuo como para el comercio. A fin de facilitar la adhesion, se habilité una herramienta
de autogestion en la web para que los comerciantes puedan iniciar el tramite para operar con

la app en su comercio.
= Principales Operaciones (30-11)

= Personas usuarias: 2.472.165, 60,8 % son nuevos clientes.

* Distribucion geografica: 87,6% vive en PBA; el AMBA concentra 1de cada 2 personas
usuarias.

= Rango etario: 58,7% 18-35 anos; 17,9% 36-45 anos; 17,6% 46-60 anos; 4,1% >60 anos.

= Transacciones: 15.436.000 por $ 66.154 millones.

= Transferencias: 8.363.000 por $ 35.366 millones.

= Recargas (celulares y tarjetas de transporte): 2.029.000 por $ 250 millones.

= Compras en comercios: 815.000 por $ 1.846 millones.
69



GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

S BUENOS
AIRES

= Extracciones: 3.824.000 por $ 27.837 millones.
= Pago de Servicios: 405.000 por $ 855 millones.

Grafico 4: Personas usuarias en Cuenta DNI por mes (en millones)
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Grafico 5: Transacciones monetarias mensuales con Cuenta DNI al 30/11
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d. eCheq

En el mes de julio comenzo a funcionar eCheq, un nuevo medio de pago 100% digital para
individuos y empresas. Se trata de un instrumento electrénico con las mismas caracteristicas
del cheque fisico pero su gestion es mas facil, rapida y segura a través de la Banca Internet

Provincia (BIP).

* Descuento: en agosto se habilité la opcion para descontar eChegs a través de BIP, los
dias habiles de 9 a19.30 hs. Desde su lanzamiento se descontaron mas de 30 mil eCheqgs

por un total de $13.203 millones.

» Tasas especiales: para acompanar el lanzamiento del Plan Provincia en Marcha, el 11

de septiembre se anuncié un recorte de tasa para el descuento de eCheqgs.
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e. Canales de atencion personalizada no presencial

Desde el comienzo de la pandemia se reforzaron los canales de atencién personalizada no

presenciales.
» Centro de Contacto Telefonico

Se cuenta con 3 lineas de contacto telefdnico: el 0810-222-2776 para consultas en general;
0810-122-0333 por temas de relacionados con Banca Internet; 0810-666-2364 para
asesoramiento sobre Cuenta DNI; y 0810-999-0707 para atencion exclusiva de los
beneficiarios del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE). Para estos tltimos dos segmentos la

asistencia telefonica se complemento con dos casillas de correo electronico.
* Turnos web

Para la reapertura de las sucursales se desarrolld en tiempo récord un sistema que les permite
a los clientes obtener su turno a través del sitio web del Banco, donde se priorizé el Modo

Accesible, de manera de facilitar el acceso a la informacién para todas las personas usuarias.

4. BENEFICIOS PARA CLIENTES Y CLIENTAS

a. Promociones y descuentos

Se realizaron diversas campanas y promociones que brindaron beneficios en las compras con
tarjetas de débito y crédito y la aplicaciéon Cuenta DNI. Ademas de fidelizar a los clientes, con
estas acciones se buscé incrementar el uso de los medios electrénicos de pago, impulsar el
desarrollo comercial de la billetera digital y fomentar el consumo en comercios y empresas de

la provincia de Buenos Aires.

= Reyes magos: 30% de descuento y 3 cuotas sin interés en jugueterias, librerias e

indumentaria, con tarjetas de débito y crédito.
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Con vos todo el verano: 30% de descuento y 3 cuotas sin interés en alojamiento,

transporte y gastronomia, con tarjetas de débito y crédito.

A la escuela con vos: 30% de descuento y hasta 3 cuotas sin interés en utiles, libros,
indumentaria, calzado, uniformes y delantales escolares, durante todos los viernes y

sabados de marzo, con tarjetas de débito y crédito.

Cuenta DNI - Descuento en supermercados para personas beneficiarias del IFE:
20% de descuento en supermercados. Exclusivo para beneficiarios del IFE con Cuenta
DNI.

Cuenta DNI -Recarga de celulares y tarjeta SUBE: descuentos especiales en recarga

de celulares y tarjeta SUBE para todas las personas usuarias de la aplicacion.

Dia del padre: 30% de descuento y 3 cuotas sin interés en indumentaria y 20% de

descuento y 12 cuotas sin interés en electro.

Cuenta DNI - Vacaciones de Invierno: acceso gratuito a Club jDesenchufado! para
todos los usuarios de la aplicacion. Una experiencia online para toda la familia con
talleres y obras de teatro para que los chicos puedan disfrutar durante las vacaciones

de invierno.

Cuenta DNI - Semana Cuenta DNI: 20% de descuento para todos los usuarios en sus
compras con la aplicacion. El beneficio se extendio del 1al 7 de agosto, con un tope de

$ 800 por cliente.

Mes del nifio y la nifia: 30% de descuento y hasta 3 cuotas sin interés en jugueterias,
librerias de texto y comerciales, e indumentaria; con tarjetas de crédito, sin tope de
reintegro. 20% de descuento y hasta 12 cuotas sin interés en electro, juegos y
accesorios; con tarjetas de crédito. 25% de reintegro en puntos en el rubro mes del nifo

y la nifa para clientes y clientas participantes del programa Me Sumo.
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Cuenta DNI - Aniversario Banco Provincia: 40% de descuento para todos los
usuarios en sus compras con la app, con un tope de $ 2.000 por cliente. El beneficio se

extendio entre el 4 y el 10 de septiembre como parte del 198° cumpleanos del Banco.

Cuenta DNI - Supermercados y negocios de cercania: 25% de ahorro en
supermercados y comercios de alimentos adheridos, en las compras con Cuenta DN,
con un tope de $ 1.000 unificado por cliente y vigencia. El beneficio se extendié del 17

al 19 de septiembre.

Indumentaria - Dia de la primavera: 30% de ahorro y hasta 3 cuotas sin interés en
indumentaria en marcas adheridas, sin tope de reintegro, con tarjetas de crédito.

Vigencia: 18 y 19 de septiembre.

Cuenta DNI - Gana vos y tu comercio de barrio: 25% de ahorro en todas las compras
realizadas durante viernes y sabado en mas de 20 mil pequenos comercios de barrio
que operan con la aplicacién, con tope de reintegro de $500 por personay por semana,
en una o varias compras. Por su parte, los comercios recibieron un 5% de reintegro por
cada venta realizada a través de la app, con un tope de $10 mil mensuales. Vigencia:

desde el viernes 9 hasta el sabado 24 de octubre.

Cuenta DNI - Pago de servicios: 50% de ahorro en el pago del servicio de internet y

cable durante todo el mes de octubre.

Mes de la madre: hasta 30% de ahorro y hasta 12 cuotas sin interés electro, belleza y
bienestar; espectaculos; experiencias; cursos virtuales; librerias; indumentaria y
cuidado personal, con tarjeta de crédito. 25% de reintegro en puntos en el rubro Mes

de la Madre para aquellos clientes participantes del programa Me Sumo.

Cuenta DNI - Servicios publicos: 50% de ahorro en el pago de luz, agua y gas. Todos

los dias de noviembre con un tope de reintegro de $1.000 por cuenta y vigencia.

Cuenta DNI - Apoya a tu comercio de cercania: 40% de ahorro en comercios de barrio
adheridos, del 9 al 15 de noviembre. Tope de $2.000 por persona y semana. Ademas,

los comercios recibieron una devolucion del 10% sobre cada venta cobrada con la app.
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* Cuenta DNI - YPF: 15% de descuento en la compra de combustible en estaciones de
servicio de YPF adheridas, pagando con la billetera. Lunes y jueves desde el 19 al 26 de

noviembre. Con tope de reintegro de $300 por dia.

5. RELACIONES CON LA COMUNIDAD

a. Tarjeta Alimentar

Como parte del “Plan Argentina contra el Hambre” se distribuyeron 600.000 tarjetas
alimentar en 130 municipios bonaerenses. La mayoria de ellas se entregaron en el conurbano
mediante operativos especiales realizados en polideportivos, clubes y universidades, a partir
de un trabajo articulado con cada uno de los municipios, la ANSES y el Ministerio de Desarrollo

Social de la Nacion.

b. ReCreo

Se acompano con presencia de marca y acciones promocionales como las clasicas Mateadas
de Banco Provincia, el programa de turismo y cultura lanzado por Ministerio de Produccion,
Ciencia e Innovacion Tecnoldgica de la provincia, que desde el 28 de enero ofrecido mas de 100
actividades libres y gratuitas para toda la familia. Las propuestas abarcaron mas de 30

municipios de toda la provincia, incluyendo la costa atlantica.

c. Finde

Se participo en la Feria Virtual de Cultura Independiente de la provincia, una iniciativa del
Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica para apoyar a las industrias
culturales bonaerenses. Desde su primera edicion, a finales del mes de abril, la billetera digital

Cuenta DNI es sponsor de la muestra.
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d. Consejos Consultivos Regionales

Junto a los ministerios de Produccidon y Desarrollo Agrario se recuperaron los Consejos
Consultivos con un enfoque regional. El ciclo tuvo una agenda preestablecida por zona y
actividad para encontrar soluciones concretas a las necesidades especificas de cada sector
productivo y region geografica. Ademas de funcionarios de Banco Provincia y Grupo
Provincia participaron autoridades del Gobierno provincial y de los municipios,
representantes de camaras empresarias, de las universidades y otras instituciones de
investigacion y desarrollo. El 12 de mayo se realizd el primer encuentro y seguidamente se
realizaron 23 reuniones virtuales con la participacion de representantes de 135 distritos de la

provincia.

e. Vincular. Espacio para el desarrollo

Iniciativa lanzada durante el mes de agosto, se trata de un espacio de reuniones comerciales
virtuales creado para potenciar las exportaciones bonaerenses y brindarles a las empresas
nuevas oportunidades de negocios en mercados como los de Brasil, Uruguay, Chile y Espana.

La iniciativa surgio a partir de las reuniones de Consejos Consultivos Regionales.

* Primer Encuentro - promocion de exportaciones para la industria pesquera: 9
empresas del sector pesquero marplatenses ofrecieron sus productos a 17 empresas
brasilefnas y 2 uruguayas, durante los dias 19, 20 y 21 de agosto. En total se realizaron

101 reuniones virtuales, con la participacion de 28 empresas de tres paises.

*» Segundo Encuentro - promocion de exportaciones del sector frutihorticola: el
evento se realizé del 19 al 22 de octubre. Se concretaron 159 reuniones entre empresas
exportadoras del sector fruticola de la provincia y empresas importadoras de Brasil
(26), Uruguay (13) y Espafia (3).
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f. Agilizacion del cobro de fondos depositados en cuentas judiciales

A partir de un trabajo conjunto con la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos
Aires se logro que los fondos depositados en cuentas judiciales puedan ser cobrados por
medios electronicos, independientemente del monto, con el objetivo de evitar que las
personas deban concurrir a una sucursal en el contexto de la emergencia sanitaria. También
se logro efectivizar el pago de los fondos en cuentas judiciales de procesos de determinacion
de la capacidad. Esta accion fue coordinada con la Curaduria General de la provincia y
posibilité que personas con padecimientos mentales, sin recursos econémicos y sin grupo
familiar continente reciban en su lugar de residencia sus pensiones o los beneficios que
perciben a través de la ANSES o del IPS, ya que no era posible efectivizar el cobro de la manera
habitual. De la misma forma, a partir de solicitudes de distintos organismos publicos
provinciales y municipales que representan intereses de la comunidad, se otorgd una

asistencia especial a clientes en situacion de hipervulnerabilidad.

g. Nueva web de noticias

En noviembre se lanzo la nueva web de noticias del Banco:

https://www.bancoprovincia.com.ar/Noticias/home, el primer y tinico sitio de noticias de una
entidad financiera en la Argentina para publicos externos. Se trata de un portal alojado dentro
de su propio sitio web con notas de actualidad, historias, columnas, entrevistas, galeria de

fotos y videos.

6. PERSPECTIVA DE GENERO Y DIVERSIDAD

Para acompanar las politicas de género del Gobierno bonaerense e implementar en el Banco

acciones que fomenten la paridad e igualdad de oportunidades entre los géneros, se creo el
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Comité de Muijeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual, siendo el primero de su tipo en el

sistema financiero argentino.

Adhesion a la campana #SeguimosConectadas

Se realizdé un acuerdo de trabajo con el Ministerio de las Muijeres, Politicas de Género y
Diversidad Sexual de la provincia para participar de la campana #SeguimosConectadas,
mediante la difusién en sucursales, canales digitales, tickets de cajeros automaticos y redes
sociales de las lineas de atencidon a mujeres y personas del colectivo LGTBIQ+ en situacion de

violencia por razones de género.

Semana del Orgullo

Para conmemorar el Dia Internacional del Orgullo LGBTIQ+ se iluminaron las fachadas de la
Casa Central y de la Casa Matriz La Plata con los colores del arcoiris que identifican a la
comunidad LGBTIQ+. El objetivo fue celebrar la inclusidn, promover la igualdad de derechos y
fomentar el respeto por la diversidad. La accién comenzé el domingo 28 de junio y se extendio
durante una semana. Fue acompanada por un video institucional publicado en las redes del

Banco.

Capacitacion en tematicas de género - Ley Micaela

Durante el mes de agosto comenzé la capacitacion introductoria en tematicas de género para
todos los trabajadores y las trabajadoras del Banco, en el marco de la Ley Micaela. El objetivo
de esta formacion es concientizar y abordar estrategias para suprimir toda forma de violencia
laboral basada en el género y la orientacion sexual, tanto en el ambito interno como en el

servicio que se brinda al publico y en las politicas comerciales.
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Gerencia de Mujeres, Géneros y Diversidad

Creada por el Directorio el 17 de septiembre. Su misidén es coordinar la implementacion de
politicas institucionales de paridad e igualdad de oportunidades entre los géneros, respeto
por la orientacion sexual, la identidad y la expresion de género de manera transversal en

todos los ambitos organicos del Banco.

Protocolo contra la discriminacion y la violencia de género

Implementacion del “Protocolo de accidn institucional para el abordaje de situaciones de
violencia, discriminacién por cuestiones de género y/u orientacion sexual en el ambito

laboral”. Fue aprobado por el Directorio el jueves 17 de septiembre.
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GRUPO PROVINCIA

Grupo Banco Provincia es el Aolding del Banco de la provincia de Buenos Aires. Cuenta con
mas de 3.000 empleadas y empleados y se encuentra conformado por empresas

aseguradoras, de servicios y finanzas:

» Aseguradoras: Provincia Seguros; Provincia Vida; Provincia ART.
» Servicios: Provincia NET; Provincia Mandatos.

» Finanzas: Provincia Fondos; Provincia Bursatil; Provincia Leasing.
Los objetivos de la gestion se pueden resumir en cuatro puntos fundamentales:

= revincular al Grupo y el Banco;
* generar sinergia entre los negocios de las companias;
» potenciar los negocios del banco y las empresas del Grupo;

» potenciar el desarrollo productivo en todo el territorio bonaerense.

No obstante, la situacion del Grupo al comienzo de la gestion mostraba una baja vinculacion
entre las empresas y el Banco en las operaciones de inversion y comercializacion. Avanzar en
una mayor integracion en la toma de decisiones financieras permitié potenciar las
capacidades del Grupo y del Banco, siendo posible, por ejemplo, que se incrementaran las
posiciones en los fondos comunes de inversion de Provinfondos, los depdsitos a plazo fijo en
el Banco. Este proceso contribuyo a fortalecer la posicion de mercado de Provinfondos y a
incrementar el volumen de operaciones del Banco y el Grupo como colocadores de valores

negociables.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. IMPACTO DEL COVID-19 EN LAS EMPRESAS DEL GRUPO PROVINCIA

a. Provincia ART

Provincia ART es una de las empresas del grupo que tuvo que hacer frente a los crecientes
desafios que genero la pandemia. En efecto, la compania brinda cobertura y/o prestaciones
de salud a mas de 2,3 millones de empleados y empleadas de mas de 100 mil empresas y
organismos publicos, por lo que es la aseguradora de riesgos de trabajo N°1 en capitas del
pais y su presencia en 17 provincias, posicionandose como la aseguradora de riesgos de

trabajo mas federal de la Argentina.

La participacion en el mercado de Provincia ART es del 25%. A su vez, el tipo de instituciones
y organismos a los que presta cobertura dentro del area metropolitana, la convierte en la
compania que cubre a la mayoria de los trabajadores y trabajadoras esenciales de dicha
region. Ello implico que la empresa haya tenido que realizar esfuerzos adicionales para
afrontar las contingencias de la pandemia y brindar las prestaciones necesarias para hacer

frente a ellas.
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Grafico 6: Participacion de Provincia ART en la atencion de siniestros

= Provincia ART = Otras ART

Fuente: UART

Seguin la Union de Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (UART), al 30 de noviembre se habian
atendido 178.098 siniestros por COVID-19 en todo el territorio nacional, de los cuales
Provincia ART concentra el 42%, mientras que el resto se divide en 17 aseguradoras

prestadoras del servicio.

b. Provincia ART - Evolucion del registro de siniestros

Provincia ART ha sostenido la cobertura de riesgos del trabajo, incluyendo las prestaciones
por COVID-19. Este desafio sin precedentes, motivé un redimensionamiento de los servicios
prestados en la nueva coyuntura, ya que durante la vigencia de la pandemia se incremento

notoriamente la cantidad de casos que requirieron la atencion de la compania.

El 60% de los casos atendidos desde abril a noviembre corresponden a siniestros por COVID-
19.
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Grafico 7: Evolucion de la atencion de siniestros 2020
y % de casos asociados a COVID-19
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OTRAS ACCIONES E INICIATIVAS DE LAS EMPRESAS DE SEGUROS EN CONTEXTO DE
PANDEMIA

Se suspendid la rescision de contratos e incrementos de precios. La medida alcanza
desde abril a mas de 12 mil empresas que emplean alrededor de 96.000 trabajadores y
trabajadoras de todo el territorio nacional.

Se prorrogaron los vencimientos entre los meses de abril y agosto de cuotas para los
clientes cuyo medio de pago fuera por caja. Se posibilitd el pago mediante Provincia
Net de facturas con hasta 30 dias del vencimiento original.

Se establecieron bonificaciones de hasta 30% en el valor de las pdlizas (de autos
individuales) de los asegurados que migren a tarjeta de crédito; descuentos adicionales
de hasta el 25% y combos de productos para nuevas ventas en el ramo automotor;

concurso de ventas para productores de autos y flotas del ramo automotor; 15% de
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descuento adicional en el seguro del auto y endoso de retencion de hasta el 30% en el

ramo automotor.

3. DESARROLLO DE NUEVAS HERRAMIENTAS DE FINANCIAMIENTO

En el marco de Provincia en marcha, el programa Provincia Leasing lanzé una linea
especial de leasing por $600 millones que luego se amplié a $1.100 millones para que
los municipios de la provincia puedan adquirir bienes de capital destinados a mitigar los
efectos de la pandemia. El plazo de hasta 48 meses, la tasa especial variable, el periodo
de gracia de 3 meses y diferimiento del pago del seguro brindado por Provincia
Seguros, fueron las ventajas que posicionaron al producto sobre el mercado y
permitieron que 70 municipios bonaerenses refuercen sus sistemas de salud,
seguridad, vialidad, alumbrado, limpieza y servicios publicos, por un total de $1.062
millones.

Financiamiento al sector privado: al 30 de noviembre se firmaron 46 operaciones de
leasing por un monto total de $500 millones destinado a la adquisicion de bienes de
capital en diferentes rubros del sector industrial como transportes y servicios, entre
otros. Las tasas de financiacion son variables entre el 37%y el 39%, con un margen
sobre Badlar.

Nuevo “Fondo 1822 Raices PYME": Provincia Fondos presentd un nuevo instrumento
gue invierte en activos financieros emitidos por PyMEs y/u otras entidades cuya
emision tenga como objetivo o finalidad el financiamiento de PyMEs. Es de renta fijay
de perfil conservador, con un plazo de rescate de 48 horas y un horizonte de inversion
de 60 dias. Su rendimiento se encuentra en torno al 27% TNA.

Ascenso en el ranking de Fondos de Inversion: Provincia Fondos ascendid del puesto
31 al 21 en el ranking Fondos Comunes de Inversion y fue la empresa con mayor

crecimiento en términos relativos y absolutos del mercado. Actualmente el patrimonio
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administrado alcanza los $ 38.493 millones. La cifra representa un crecimiento de 315%

en relacion al cierre de diciembre 2019.

4. RED DE RECAUDACION EXTRABANCARIA Y OTRAS ACTIVIDADES CONEXAS AL
SERVICIO BANCARIO

Entre los servicios que brinda Provincia Net, se destaca la recaudacion extrabancaria, que
permite complementar la accion de las sucursales bancarias, y la administracion de los centros
de contactos del Banco Provincia. Ambas actividades, por motivos diferentes, sufrieron
tensiones de gestion relevantes. En el caso del servicio de recaudacién extrabancaria, durante
los primeros meses del ASPO la red de cobro no se encontré autorizada para funcionar, lo que
implicé, ademas de una fuerte afectacion de las fuentes de ingreso tanto de la compaiiia como
de las agencias e instituciones que conforman la red, fuertes desafios para el mantenimiento
operacional de la misma, y tuvieron que realizarse esfuerzos para el desarrollo de mecanismos
de recaudacion alternativos.
Por otra parte, a partir de la aplicacion de las nuevas medidas que rigen para la atencion en
sucursales bancarias, las consultas, tramites y demandas canalizadas a través de los centros
de contactos crecieron exponencialmente, lo que implicé un fuerte esfuerzo por parte de
Provincia Net para incrementar su capacidad operativa durante al ASPO, evidenciando un
crecimiento del 80% respecto a los meses previos a la pandemia.
Las restricciones por la implementacion del ASPO y los cambios de habitos impuestos por la
pandemia, exigieron a Provincia Net una inversion en:

* |areadecuacion de los sistemas;

* |aautomatizacion de los servicios; y

* el desarrollo de herramientas de atencion alternativas que permitan mantener los

niveles de atencion requeridos por nuestros clientes y clientas en todo el territorio

bonaerense.
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A partir de dichas dificultades y ante la situacion de emergencia, Provincia Net desarrolld

nuevos servicios para diferentes organismos de la provincia de Buenos Aires:

Comercios Abiertos: a partir de un trabajo conjunto de Provincia Net y el Ministerio de
Produccion, Ciencia y Tecnologia de la provincia de Buenos Aires se desarrollo la
plataforma Comercios Abiertos, una solucién digital para gobiernos locales de la
provincia.

Soporte de infraestructura para Direccion General de Escuelas: se implementé un
servicio de infraestructura tecnoldgica para que la Direccion General de Escuelas de la
provincia desarrolle una plataforma virtual para garantizar la continuidad pedagdgica
en el contexto del ASPO.

Linea 148 - Atencion por casos de COVID-19: se reforzaron los equipos que prestan
servicio a las consultas por COVID-19.

Boton de pagos online para pagar impuestos y servicios con tarjetas de débito durante
las 24 hs.

Chatbot Banco Provincia para la pagina web de Banco Provincia para responder
preguntas frecuentes en forma 100% automatizada y con mayor agilidad que

mediante los canales tradicionales.

5. PERSPECTIVA DE GENERO Y DIVERSIDAD

En compromiso con el rol social del grupo y sus empresas, y en linea con las politicas de

inclusion impulsadas por el Gobierno de la provincia de Buenos Aires, el Aoldingtrabaja enla

implementacion de diferentes acciones e iniciativas asociadas a la perspectiva de género y

diversidad.

Capacitacion en tematicas de género - Ley Micaela. El 31 de agosto comenzo la

capacitacion introductoria en tematicas de género dirigida, en primera instancia, a las
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autoridades de presidencia, directorio y principales responsables de las areas de
comunicacion y recursos humanos.

= A partir de un convenio entre Provincia Seguros, la Fundacidén Banco Provincia y el
Ministerio de Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual de la provincia de
Buenos Aires, personas trans y travestis que trabajen en el sector publico bonaerense
podran acceder a un seguro de caucion como garantia para el alquiler de una vivienda.
El objetivo es ofrecerles a los integrantes de este colectivo, una herramienta que les
facilita el acceso a la vivienda.

* Incorporacion en el calendario de comunicaciones internas y externas las fechas
asociadas a mujeres, inclusion y diversidad sexual con el objetivo de visibilizar y
concientizar sobre la problematica actual:

o 17 de mayo. Dia Internacional de la Lucha contra la Discriminacion por Orientacion
Sexual e Identidad de Género.

o 28 de mayo. Dia Internacional de Accién por la Salud de la Mujer.

o 3dejunio. Niuna menos.

o 12 de junio. Dia de los Adolescentes y los Jovenes por la Inclusion Social y la
Convivencia contra toda forma de Violencia y Discriminacion.

o 28dejunio. Dia Internacional del Orgullo LGBT.

o 15dejulio. Diez ainos del matrimonio igualitario.

o 23de septiembre. Dia del Voto Femenino.

o 25de noviembre. Dia internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer.
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PROVINCIA MICROCREDITOS

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

La empresa de microfinanzas de Banco Provincia cuenta con mas de 38.800 clientes activos,
entre pequeios comerciantes, cuentapropistas, productores agropecuarios familiares y

feriantes. El 23% de estas personas no estaban bancarizadas previamente.

Provincia Microcréditos fue creada en febrero de 2009 y desde entonces lleva otorgados mas
de 260 mil créditos por un monto superior a los $9.900 millones. Es la empresa lider en

acompanamiento financiero a trabajadoras y trabajadores independientes en la Argentina.

1. CREDITOS VIGENTES

Tabla 6: Créditos vigentes y volumen de colocaciones por linea al 30/11

LiNEA CREDITOS VIGENTES | COLOCACIONES
(en millones)

Capital de Trabajo 34.639 $2.358
Inversidn Productiva 4757 ST
Otros 1.151 $62
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Grafico 8: Distribucion del crédito por sector

m Capital de Trabajo
B Inversién Productiva
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2. TASAS MAS BAJAS

Desde el comienzo de la gestion se recortd progresivamente un 15% la tasa de interés del
financiamiento para capital de trabajo e inversion. Esto posicioné a Provincia Microcréditos
como la empresa con mejores tasas del mercado para el segmento de personas

microemprendedoras.

3. CUENTADNI

Desde marzo se inicid una campana para que clientes y clientas de Provincia Microcréditos
utilicen Cuenta DNI, ya sea como individuos, pero sobre todo como comercios de cercania. La
billetera digital de Banco Provincia es una herramienta de modernizaciéon e inclusion
financiera que permite facilitar la monetizacién de los créditos otorgados, el pago de las

cuotas y las transacciones que realizan las personas microemprendedoras en sus negocios.
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Al 30 de noviembre mas de 22.500 clientes y clientas de Provincia Microcréditos que utilizan

Cuenta DNI, de los cuales 9.589 tienen un crédito vigente con la empresa.
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AGENCIA DE RECAUDACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

Es posible destacar dos aspectos sobre la situacion heredada en diciembre de 2019. Por un
lado, la reduccién de autonomia fiscal y por el otro, la gestion de la administracion tributaria
desfavorable hacia las PyMEs bonaerenses en un marco de agravamiento de la crisis

productiva.

Grafico 1: Composicion de la recaudacion provincial total acumulada a diciembre de
2019

B Ingresos Brutos
Inmobiliario

B Automotor

m Sellos

B Planes

En relacion a la autonomia fiscal, se observé una creciente dependencia de los recursos de
origen nacional en relacion a las necesidades financieras de la provincia. Los recursos de
origen provincial tuvieron un marcado descenso desde el 2015, producto de dos elementos.
En primer lugar, la sostenida caida de la actividad econdmica se tradujo en una una profunda

erosion en la recaudacion, en especial en Ingresos Brutos, impuesto que representa cerca del

91



j‘( GOBIERNO DE LA
2o PROVINCIA DE

= BUENOS
A AIRES

70% de la recaudacion total de la provincia. En segundo lugar, la reduccidon de alicuotas
implementadas como consecuencia del Consenso Fiscal!, firmado en el ano 2017, afectd
considerablemente la recaudacion de Ingresos Brutos. En dicho contexto, y para compensar
la caida en la recaudacion, la administracion tributaria de la gestidon anterior generd un
incremento en la presion tributaria sobre las micro, pequenas y medianas empresas de la

provincia, que se reflejo en una creciente acumulacion de saldos a favor (SAF).

En consecuencia, a lo largo de la gestion anterior se pudo observar un proceso de
transformacion en relacién al origen de los recursos provinciales. Mientras que en 2015 el
30% de los recursos con los que contaba la provincia fueron transferidos desde la Nacion, en
2019 dicho porcentaje alcanzo el 40%. Esto significa que, a mediano/largo plazo, es

imprescindible recomponer los recursos provinciales a fin de ganar autonomia fiscal.

Con respecto a la gestion de la crisis econdmica heredada en la provincia de Buenos Aires, es
importante destacar que la misma repercutid en la economia de todas y todos los
contribuyentes, en especial, las pequenas y medianas empresas, las cuales enfrentaron
dificultades crecientes para hacer frente a sus obligaciones tributarias: la deuda de PyMEs
por el total de los tributos ascendia para 2019 a $25.861 millones. Al analizar la composicién
de la deuda actualizada, se observa que la mayor proporcién corresponde a intereses. En
conclusion, las PyMEs no pudieron cumplir con el pago en tiempo y forma de sus impuestos,
acumulando intereses de manera sistematica, e incrementando su deuda durante el

transcurso de la crisis.

Otra politica de administracion tributaria que generdé un claro perjuicio en las pequenas y
medianas empresas fue la generacion sistematica de saldos a favor. A finales de 2015, el
indicador de SAF respecto al impuesto determinado (ID) era de 1,86 veces. Este mismo
cociente, a finales de 2019 habia ascendido a 2,11. Cuando se analiza el universo de

contribuyentes locales la situacion se agrava, ya que a finales de la gestion anterior el

T Seglin el Consenso Fiscal 2017 se establecié un régimen de reduccion progresiva de alicuotas y exenciones
entre los afios 2018 y 2022. Mediante el Consenso Fiscal 2019 dicho régimen fue “suspendido” para el afio 2020
aplicando la previsidn del ano 2019.
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indicador se ubicaba en 3,94, es decir que la recaudacion adelantada a esos contribuyentes
representaba cuatro veces el impuesto a pagar. Esto tenia como particular agravante que
cerca del 60% del segmento de empresas de contribuyentes locales afectados por esta
medida tenia un rango de ingresos inferior a los $650.000, es decir que eran micro empresas.
Dichos contribuyentes no suelen contar con la capacidad financiera suficiente para sobrevivir

CON recursos propios.

Otro elemento que resulta de interés para analizar el SAF es través de la apertura por sectores
econdémicos. En este sentido, casi el 50% del SAF tiene origen en sectores que concentran la
generacion de puestos de trabajo tales como agricultura, ganaderia, caza y silvicultura,
industria manufacturera, construccién y comercio al por mayor y al por menor. De este modo,
la politica de incrementar la presidn financiera de los regimenes para elevar artificialmente la

caja también afectaba la posibilidad de creacién de empleo y riqueza en la provincia.

A su vez, esta politica de maquillaje de las finanzas provinciales asfixiando a las PyMEs
bonaerenses no solo impacté en la actividad econdmica, sino que reorientd la planificacion de
la Agencia. Dado que los SAF sobre PyMEs se multiplicaban mes a mes, se empezo a observar
un crecimiento geométrico de reclamos de devolucion de importes retenidos en exceso a
través de las demandas de repeticion. A fines de 2019 se registraron 6.214 demandas, un 76%
mas que en 2015, afno en el que se registraron 3.522. Esto se tradujo en una mayor asignacion
de recursos destinados a atender esa mayor carga administrativa, restando poder de

fiscalizacion.

En conclusidn, la situaciéon descripta en los parrafos precedentes derivé en una necesidad
sistematica de financiamiento que compensase la caida en la recaudacion resultante de la
crisis generada por las politicas econdmicas desplegadas desde diciembre de 2015 y la entrega
de autonomia provincial plasmada en la firma del Consenso Fiscal, para lo cual el gobierno
provincial recurrio a la generacion de SAF en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos de las

PyMEs bonaerenses, quitandoles recursos para poder atravesar la crisis econdmica.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

A partir del diagndstico detallado con anterioridad, los primeros meses de gestion se
dedicaron integramente a sanear el tejido productivo, especialmente a las pequenas y
medianas empresas las cuales se encontraban en una situacion sumamente delicada. A su vez,
en una segunda etapa, y producto de la pandemia generada por el COVID-19, se
implementaron medidas para acompanar alas y los contribuyentes de la provincia de Buenos

Aires.

Durante la primera etapa de gestion se lanzaron las siguientes medidas:

1. MORATORIA PYME

La deuda PyME vencida al 31 de diciembre de 2019 ascendia a $26.000 millones, lo que
representaba un 20% de la deuda total. En este marco, la moratoria PyME pretendia absorber
un universo potencial de 600 mil pequenas y medianas empresas de las cuales cerca del 60%
son micro empresas. Se trabajo con un escenario realista, donde se estimo una adhesion del
15% de dichas empresas al plan de pagos, debido a la conveniencia de los beneficios. Esto
significa que se proyecto a partir de un escenario conservador en cuanto a la adhesion, dado
que el promedio histérico de ARBA es del 11%. Finalmente y con una cobrabilidad historica del
80%, se estimd recaudar $3.000 millones, es decir, el 2% de la deuda total de ARBA

contribuyentes.
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Grafico 2: Plan de pagos PyME (Lanzamiento: 02 de marzo de 2020)
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Desde el mes de marzo al 30 de noviembre del corriente, el Plan PyME mostro resultados

alentadores ya que se recibieron 126.335 adhesiones por un monto acumulado de $4.971

millones superando con creces las proyecciones de recaudacion. Cabe destacar que el 95% de

las adhesiones fueron por deudas prejudiciales de las cuales aproximadamente un 73% son

por el Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

2. REDUCCION DE CANTIDAD DE PYMES OBLIGADAS A ACTUAR COMO AGENTES DE

RECAUDACION

Se actualizé el monto de facturacién anual que debe tener una empresa para tener que actuar

como agente de recaudacion. Cabe destacar que los agentes de recaudacion son quienes

deben recaudar las retenciones/percepciones y depositarlas, siendo responsables por deuda

ajena.
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A fines de 2019, aquellos sujetos que hubieran obtenido en el afo calendario inmediato
anterior ingresos brutos operativos (gravados, no gravados y exentos) por un importe
superior a $40 millones, debian incorporarse en el Padron de Agentes. Sin embargo, a partir
de marzo de 2020, se dispuso que el monto a partir del cual un contribuyente debia darse de
alta como agente de recaudacion (de percepcion o retencion) de la provincia de Buenos Aires
pasaria a $110 millones, lo que significé un incremento del 175% en relacién a 2019. Como se
puede observar en los graficos a continuacion, esta medida permitio liberar a 3.1002
contribuyentes efectivamente registrados como agentes del Régimen General de
Percepciones y 2.995 para el caso del Régimen General de Retenciones, de la obligacion de
continuar actuando como agentes de recaudacion. Esto significé un alivio dirigido hacia las
PyMEs, dado que esta obligacion también supone reorientar recursos administrativos a la

gestion de este régimen generando costos administrativos adicionales sobre estas empresas.

Grafico 3: Cantidad de agentes del Régimen General de Percepciones
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2 Puede haber contribuyentes que figuren en ambos regimenes de recaudacion.
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Grafico 4: Cantidad de agentes del Régimen General de Retenciones
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3. SUSPENSION DE EMBARGOS

Con la finalidad de otorgar mayor maniobrabilidad a las empresas que venian siendo
castigadas por la crisis econdomica heredada de la gestion anterior, se dispuso la suspension

de medidas cautelares dispuestas en el articulo N° 14 del Cédigo Fiscal, en juicios de apremio.

Esta medida, junto a la moratoria PyME, tenian como objetivo descomprimir en el corto plazo
la situacion de asfixia generada por la crisis econdmica derivada de las politicas llevadas a cabo

durante la gestion anterior.

4. INCREMENTO DEL MONTO DE DEVOLUCION DE SAF A TRAVES DE LA WEB

Con el objetivo de mitigar la politica sistematica de adelantos de recaudacion llevada a cabo a
través de los regimenes de retenciones y percepciones, se aumenté en un 50% el monto para
reclamar los saldos retenidos en exceso via demanda de repeticion web, para todos aquellos

contribuyentes que cumplan ciertos requisitos formales. Al elevar el monto a $300.000 se
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incluyd un universo de casi 700.000 CUITs de un total de 1.317.427 (53%) de contribuyentes
con SAF que podian solicitar su devolucion a través de la web. Agilizar la devolucion de las
retenciones o percepciones realizadas en exceso también permitid, en especial alas empresas
de menor fortaleza financiera, poder recomponer su capital de trabajo al servicio de la

produccion.

Por otro lado, se detallan las principales medidas que la Agencia tomo para mitigar las

consecuencias economicas de la pandemia:

5. PLANES DE PAGO

En linea con el lanzamiento del “Plan PyME” mencionado previamente, la Agencia
implementé el “Plan de Pagos COVID-19”, disefiado especificamente para todas las empresas
afectadas por la pandemia. Adicionalmente, se cred un plan de pagos para los agentes de

recaudacion y se extendio el plan de pagos general que abarca a todos los contribuyentes.

El “Plan de pagos COVID-19"” es una medida orientada a regularizar deudas por obligaciones
devengadas o vencidas durante la emergencia sanitaria orientado a la cancelacién de deudas
por impuestos generados durante el corriente ano. Las facilidades de financiacion de dicho
plan radican en contar con 60 dias de periodo de gracia, 12 cuotas sin intereses o 18 cuotas

con tasa fija.
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Grafico 5: Plan de Pagos COVID-19 (Lanzamiento: 18 de Agosto de 2020)
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Desde el mes de agosto, el plan evolucioné de manera favorable ya que se recibieron 4.453
adhesiones por un monto de $451,1 millones, al 30 de noviembre del corriente. Cabe destacar
gue el 100% de las adhesiones son por deudas prejudiciales de las cuales alrededor de un 70%

son por el Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Por otra parte, se lanzé el “Plan de pagos para Agentes”, que permite regularizar deudas por
omision, que son las deudas que tienen los agentes por no haber actuado como tales cuando
les correspondia, o bien por haber aplicado alicuotas de recaudacion menores a las que debian
aplicar. Por fuera del plan, pero dentro de los beneficios ideados para agentes, es importante
mencionar que la Agencia decidioé llevar el vencimiento del Régimen General de Percepciones,
en la modalidad de lo percibido, de un esquema de vencimientos quincenal a uno mensual.
Esto proporciona un alivio financiero a los agentes y una reduccién de la carga administrativa
del régimen. Al mismo tiempo se habilita la migraciéon de modalidades durante el mismo ano,

de forma tal de que aquellos que se encuentren operando bajo la modalidad de “lo
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devengado” puedan pasar a la modalidad de “lo percibido” y asi reducir la carga financiera en

un contexto de estrés en la cadena de pagos.

Grafico 6: Plan de pagos para agentes de recaudacion (Lanzamiento:01de Octubre de

2020)
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Para este plan, se recibieron 153 adhesiones acumuladas desde la fecha de lanzamiento hasta
fin de noviembre por un monto consolidado de $454,1 millones, siendo el 70% de la deuda

regularizada prejudicial.

Respecto al “Plan de pagos General”, se decidid extender la posibilidad de incluir deudas
devengadas o vencidas hasta el 31 de agosto de 2020, con tasas fijas y hasta 60 cuotas.
Previamente, solo se podianincluir deudas devengadas o vencidas hasta el 31de Julio de 2019,
por lo que la extension del plazo permite regularizar deudas a todos los contribuyentes que

no hayan podido cumplir sus obligaciones.
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Grafico 7: Plan de pagos General (Plan permanente)
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Los planes generales tuvieron una buena recepcion, actualmente 223.495 es la cantidad de
adhesiones acumuladas desde enero a noviembre, por un monto consolidado de $10.699
millones. Los impuestos que concentran el 67% de las deudas regularizadas por este tipo de

planes son Ingresos Brutos y el Impuesto Automotor.

6. REDUCCION DE ALICUOTAS DE RETENCIONES Y PERCEPCIONES

Durante la pandemia, se tomo la decisidon de disminuir al minimo las alicuotas de retencion y
de percepcion para todas las micro empresas, principalmente aquellas sin indicios de evasion,
y para todas aquellas que fueron afectadas por la pandemia, con el objetivo de generar un
alivio financiero al no adelantarles el ingreso del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Se trata
de una medida fundamental teniendo en cuenta que la pandemia afecté seriamente los

ingresos y la liquidez de muchos contribuyentes.
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En términos operativos, ARBA modificd los mecanismos de recaudacion anticipada de los
Ingresos Brutos a través de los regimenes de percepcion y retencion y beneficid de oficio
teniendo en cuenta un analisis de la situacion del contribuyente, sus niveles de cumplimiento
y la accion de los regimenes de recaudacion. Nuevamente, el objetivo es tomar menos
deducciones con relacion al impuesto declarado, asi como disminuir la generacion de saldos a

favor y contribuir a recomponer el capital de trabajo de las empresas mas afectadas.

Cabe destacar que esta politica de administracién tributaria se encuentra focalizada
especificamente en empresas con capacidad financiera insuficiente para afrontar la crisis. Se
busca beneficiar a las empresas cuyos ingresos se vieron afectados por la pandemia y a
aquellas que facturaron en el pais menos de $1.000.000 durante 2019, a partir de un

incremento en la relacion entre deducciones e ingresos.

Los resultados de esta medida pudieron observarse rapidamente. En junio se identificaron
23.000 CUITs a los cuales se les aplicd el 50% de las alicuotas calculadas por el proceso
(universo PyMEs) mientras que, entre agosto y septiembre, se redujeron las alicuotas del
padrdén a 870.000 empresas afectadas por la pandemia. Seguin un calculo preliminar al 30 de

noviembre, esta cifra ascenderia a 887.600 CUITs.

7. COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR CON OTROS IMPUESTOS

Se desarroll6 el “Sistema Unico de Compensaciones”, que permite compensar SAF con deuda
de otros impuestos. Este sistema permite la cancelacion de deudas del Impuesto Automotor
e Inmobiliario mediante la utilizacién de saldos a favor registrados en la cuenta corriente del
contribuyente, especialmente, Ingresos Brutos. La medida también permite evitar la
acumulacion de multas e intereses en deudas sobre impuestos patrimoniales, asi como un
potencial proceso de cobranza por apremio. El sistema se encuentra operativo desde el 9 de

noviembre del corriente.
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8. PRORROGA DE SUSPENSION DE EMBARGOS

Dando continuidad a la medida llevada a cabo en los primeros meses de la gestion, se renovo
sistematicamente la suspension de medidas cautelares en juicios de apremio hasta el 31 de
diciembre de 2020. Esta medida, que habia sido aplicada por la emergencia econdmica, se
extendié para contener y brindar certidumbre a las empresas afectadas por la caida de la

actividad econémica producto de la pandemia.

9. REPROGRAMACION DEL CALENDARIO DE VENCIMIENTOS

Se prorrogo el plazo para ser considerado “pagado en término” a las cuotas de los impuestos
patrimoniales. También se incluyd la postergacion de la Declaracion Jurada Anual de Ingresos

Brutos de 2019 y la tercer cuota del anticipo 2020 del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

En relacion a los impuestos patrimoniales, se han postergado sistematicamente los
vencimientos de la segunda, tercera, cuarta y quinta cuota del Impuesto Inmobiliario Urbano

(edificado y baldio) e Impuesto Automotor, y la primera cuota del Impuesto Inmobiliario Rural.

10. DIGITALIZACION DE TRAMITES

La digitalizacion de tramites resultd un eje de suma importancia para la reduccion de la carga
administrativa en empresas mas pequenas. A su vez, fue posible dar una respuesta inmediata
frente al cierre de las oficinas de atencion al publico producto de la pandemia. A continuacion
se detallan los tramites y el grado de impacto potencial en funcion de los tramites

presenciales registrados durante 2019:

= Solicitud de clave de Identificacion (CIT) - (210.000 tramites presenciales en 2019).

= Inscripcién en linea 1IBB - (177.630 tramites presenciales en 2019).
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= Plan de Pago de Inmobiliario y Sellos (Host) - (74.550 tramites presenciales en 2019).

= Pago contado por defraudacion [IBB/Agentes de Recaudacién/Sellos (Host) - (360
tramites presenciales en 2019).

= Solicitud baja de exencion (Automotor/Inmobiliario) - (4.345 tramites presenciales en
2019).

= Autenticacion Clave CIT - (63.230 tramites presenciales en 2019).

= Certificado de cumplimiento fiscal (F404) - (1.820 tramites presenciales en 2019).

= Solicitud Exencién Discapacitados (Automotor) - (20.298 tramites presenciales en

2019).

RECAUDACION

En relacion a la evolucion de la recaudacion, los resultados de las medidas descriptas
precedentemente resultan dificiles de mensurar debido a dos elementos fundamentales que

distorsionan cualquier analisis sobre los niveles recaudados:

* Laaprobacion tardia de la Ley Impositiva 2020 tuvo un fuerte impacto negativo sobre
la recaudacion de impuestos patrimoniales en la provincia de Buenos Aires. Las
modificaciones implementadas en el calendario fiscal a principios de ano, que difiere
respecto del que rigio en 2019, se debieron a la demora que tuvo la sancion de la Ley
Impositiva 2020, hecho que retrasé los procesos administrativos vinculados a la
liquidacion y emision de tributos provinciales. En consecuencia, el retraso de recursos
en relacion al calendario habitual impide comparar la recaudacidon con periodos
anteriores.

*= En el mes de marzo, se establecio la emergencia sanitaria producto de la pandemia.
Dicha situacion, derivo en una erosion significativa de la actividad econdmica, que se
tradujo directamente en una caida importante en la recaudacion, especialmente, en el

tributo ligado a la actividad econdmica (Ingresos Brutos).
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Por lo expuesto, en términos reales, la recaudacion de la provincia ha mermado de forma
significativa producto, principalmente, de la pandemia. De este modo, gran parte de las
medidas de la Agencia fueron destinadas a recomponer la delicada situacidn de las empresas
bonaerenses, castigadas por la crisis econdmica heredada de la gestion anterior, y, a su vez,

profundizada por la pandemia.

Grafico 8: Evolucion de la recaudacion en términos nominales y reales (%)
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MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

La gestion anterior declaré que durante su gobierno se comenzaron y terminaron 2.000
obras en los 135 municipios de manera conjunta con los intendentes, incluyendo obras
hidraulicas, cloacas, agua potable, rutas, guardias de hospitales, escuelas y salitas de atencion
primaria. Estas obras, que se mostraron como un éxito de gestion, son consecuencia de la
ejecucion del Fondo de Infraestructura Municipal (FIM) por parte de los intendentes. La
creacion de este fondo (vigente durante los afios 2016 y 2017, y suspendido a partir de 2018)
fue una exigencia de los legisladores de la oposicidon en ese momento, ante el pedido de
autorizacion de endeudamiento por parte de la gestion anterior. Se suspendieron obras
anunciadas en multiples ocasiones y se recurrid a inaugurar obradores prometiendo futuros

avances que nunca se ejecutaron.

En materia de vialidad, la provincia tiene 35.700 kildmetros de rutas y caminos rurales. Debido
a la falta de inversion y mantenimiento, el 75% de los mismos se encontraban en estado
regular o malo. Tal situacién se verificé tanto en la Red Pavimentada (10.000 Km de
extension), como en la Red No Pavimentada (25.000 Km). En el caso de la Red No
Pavimentada, 50% de la misma requeria obras de mejora urgente (alteos, reemplazo de

alcantarillas y estabilizacion).

Otra situacion critica se encontré en las obras en puentes y alcantarillas: en la provincia
existen aproximadamente 2.000 puentes en inventario y el 75% de las obras en ejecucion se

encontraban neutralizadas (no se incluyen concesiones ni convenios con municipios).
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En 2019, el Tesoro provincial se apropié de $3.300 millones del Fondo Fiduciario para el
Desarrollo del Plan de Infraestructura Provincial (PROFIDE), que estaban destinados a
financiar infraestructura vial. Por esa razoén, se debieron discontinuar las siguientes obras: RP
N° 11, segunda calzada Gral. Conesa-San Clemente (Km. 250 a 308); RP N° 11, segunda calzada
San Clemente-Mar de Aj6 (Km. 308 a 345,5); y RP N° 11, segunda calzada Gral. Conesa-Gral.
Madariaga (Km. 0 a 62,2).

La infraestructura hospitalaria se encontraba en estado critico, con gran parte de los
hospitales en peligro de colapso. Si bien se habian realizado intervenciones en hospitales,
como lo fueron las refacciones de las guardias, era necesario impulsar acciones dirigidas al

mejoramiento de la infraestructura general.

En lo que respecta a vivienda, los recursos para el afio 2019 se redujeron en 70% (en términos
reales) respecto a lo previsto para 2016. En promedio, se entregaron solamente 2.000
viviendas por afio (8.000 en total durante la gestion 2016-2019), frente a un déficit
habitacional de 900.000 viviendas. Al comienzo de la actual gestion, el 50% de las obras de

construccion de viviendas se encontraban paralizadas por falta de fondos (5.133 viviendas).

La desidia y falta de avances reales también se replico en el caso de la infraestructura
hidraulica. En primer lugar, el avancereal de la obra fisica de la Cuenca del Salado era casi nulo,
solo se habia avanzado en la parte financiada por el gobierno nacional. A fines del 2015
restaban 220 kildmetros para completar el dragado previsto en el “Plan Maestro”. Durante el
gobierno anterior se dividio la obra en cuatro etapas, de las cuales solo en la primera se
ejecutaron 23 kilémetros (80% de esta etapa). Las etapas Ill y IV tenian una ejecucion de un
1%, mientras que la etapa Il no fue siquiera adjudicada. Tampoco se habian ejecutado los
proyectos hidraulicos en los arroyos que descargan en el Rio Salado en las zonas en que el rio
ya habia sido canalizado (por ejemplo, el Arroyo Tapalqué). Los fondos del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) para la etapa en ejecucion estaban

disponibles y sin utilizar, por un monto de US$ 269 millones.
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En lo que respecta al Comité de Cuenca del Rio Lujan (COMILU) no se habian ejecutado las
obras completas del plan, ni se habian realizado los reservorios de la cuenca alta, que son
parte fundamental, a pesar de contar con el financiamiento de la Corporacion Andina de
Fomento (CAF).

En lo relativo a las obras del Comité de Cuenca del Rio Reconquista (COMIREC), no se
realizaron las obras complementarias previstas para mejorar las obras ya existentes. Se dejo
inconcluso el sistema cloacal necesario para abastecer las plantas de Hurlingham, Bella Vista

y Catonas, construidas por convenio entre el gobierno nacional y el provincial.

En cuanto a la expansion del servicio cloacal y de agua potable, en la zona concesionada por
ABSA no se realizé ninguna expansion del servicio en los cuatro afnos de la gestidn anterior.
La empresa habia realizado cambio de canerias y reparacion de algunas plantas de agua y
cloacas, pero no se abastecio del servicio a nuevos habitantes. Para el caso de AySA, se habia
anunciado la incorporacion de nueve municipios del conurbano. Con esta incorporacion, se
anunciaron falsamente unas 365.550 conexiones nuevas en AySA, cuando eran hogares que

ya tenian conexion con ABSA o bajo cooperativas.

Tampoco se habia realizado la ampliacidon que se encontraba prevista de la Planta
Potabilizadora Donato Gerardi, con anillado en la ciudad de La Plata y abastecimiento a las
localidades de Berisso y Ensenada. Solo se realizaron obras menores para aumentar su

capacidad, que de todos modos resultaban insuficientes para la region.

En total, la provincia recibio financiamiento de parte de organismos multilaterales de crédito
por un monto de USS$ 2.400 millones orientados a la ejecucion de obras emblematicas y
necesarias para los y las bonaerenses en materia de agua y saneamiento, transporte y
vivienda. Pese a ese fenomenal apoyo, la gestion pasada solo logré desembolsar el 6% del
total financiado (US$ 133 millones, de los cuales 44 millones se encontraban en las cuentas al

comienzo de la gestidn), lo que redundé en un retraso importante de las obras mencionadas.

Por otra parte, la gestion anterior se caracterizo por la asignacion parcial de los recursos entre

los municipios segtin el partido gobernante. Se iniciaron obras por $116.000 millones,
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aproximadamente la mitad se pudo finalizar. De esos $116.000 millones, $32.000 millones se
usaron para obras en varios distritos y $84.000 millones se distribuyeron para obras cuyo
alcance era un Unico municipio, y es aca donde se acentua la distribucion parcial de la obra

publica.

Tabla 1: Distribucion de la obra publica por municipio y por partido politico gobernante.
Periodo 2016-2019 (millones de pesos)

TOTALSIN FIMY SIN
CONVENIO EN UN

SOLO MUNICIPIO
GOBERNANTE (HABITANTES)

TOTAL | $/HAB | TOTAL $/HAB | TOTAL | $/HAB

TOTALEN UN SOLO | TOTALSIN FIMEN
PARTIDO POBLACION MUNICIPIO UN SOLO MUNICIPIO

Cambiemos 6.599.702 $50.029 $7580 S$43164 $6.540 $35.899 $5.439
Partido justicialista 8.049.601 $29.723 $3.692 $22579 $2807 $12.927 $1.606
Vecinalista 101.607 s$e7 $6.607 $508 $4.999 $ 401 $3.947
Frente Renovador 879.835 $4.497  $5111  $3532  $4.015  $1.687 $1.918

La discriminacion también se puede ver en los pagos no realizados por la Tesoreria General de
la Provincia, donde la deuda por certificados de obra de los proyectos realizados por los
intendentes del peronismo era ocho veces mayor que en el caso de los proyectos realizados

por intendentes de Cambiemos.
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Tabla 2: Pendientes de pago por obras en convenio en TGP. Diciembre de 2019

PARTIDO TOTAL DE PAGOS
GOBERNANTE PENDIENTES
Frente de todos S 844.461345
Juntos por el cambio $113.635.797
Vecinalista $9.435.682

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. FONDO MUNICIPAL PARA CONVENIOS DE INFRAESTRUCTURA

En el trascurso del 2020, se reactivaron 350 obras subsidiadas por la provincia por un monto
total de $4.000 millones.

Mediante la implementacién del Fondo Municipal para Convenios de Infraestructura (creado
por Ley N°15.165) para financiar total o parcialmente obras municipales de infraestructura, se
han procesado 222 proyectos, de los cuales 204 ya fueron firmados y representan un monto
total de $1.700 millones. Del total de proyectos presentados, el 53% se agrupa en obras viales,
el 35% en obras de urbanismo y arquitectura (incluyendo varias refacciones hospitalarias y
de centros de atencion primaria) y el resto se distribuye entre obras de hidraulica, agua y

cloacas y energia.

Asimismo, se han generado 29 nuevos convenios por un total de $2.300 millones.
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2. FINANCIAMIENTO DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

En materia de financiamiento multilateral (préstamos de inversion), se implementaron las

siguientes acciones:

» 14 préstamos firmados por un monto total de US$ 1.600 millones:

Tabla 3: Préstamos de organismos internacionales de crédito

: FECHA DE FECHA DE FIN DEL
PRESTAMOS FIRMADOS FIRMA PRESTAMO

BIRF 8707-AR Proyecto de trasformacion urbana del AMBA 21/12/2017 30/6/2023
BIRF 8736-AR Gestion Integral de la Cuenca del Rio Salado 21/12/2017 21/12/2022
BID 3256/0C—AR Saneamiento Ambiental Cuenca del 10/12/2014 10/12/2022
Reconquista

\B/:;DI::mIOC—AR Conectividad y Seguridad en Corredores 2/7/2019 2/2/2024
EgDA4427/OC—AR Drenaje y Control de Inundaciones en la 20/12/2018 20/12/2023
BID lffBS/OC—AR Fortalecimiento de la Capacidad de 20/12/2018 19/12/2023
Gestion

FONPLATA 36/2017 Conectividad del Conurbano (Vial) 23/10/2018 23/10/2022
CAF 10061 Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio 27/10/2017 22/10/2022
Lujan |

CAF 10059 Programa de Rehabilitacion de Infraestructura 27/10/2017 27/4/2021
CAF 10209 Proyecto de Construccion de la Planta

Potabilizadora | 15/2/2018 15/8/2023
FK 982 Proyecto de Construccion de la Planta

Potabilizadora Il 29/1/2018 7/10/2022
CAF Proyecto Construccion Acueducto Rio Colorado Il 30/3/2020 3/3/2024
CAF Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan Il 11/11/2020 11/5/2025
CAF Programa Regional de Transporte Eléctrico 11/11/2020 11/5/2025

Se ejecutaron $3.666 millones en préstamos de inversién, con una proyeccion total para

el cierre del afio de $4.775 millones.
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= Estan préximos a suscribirse otros US$ 250 millones adicionales (urbanizacion barrial y
RP N°4).
= Se estd avanzando en 3 nuevas operaciones de crédito por un total de US$ 400 millones
para vivienda, vialidad y agua y saneamiento.
» La totalidad del financiamiento ha sido asignado a obras y acciones especificas, contando
con la planificaciéon de fechas acordadas con los organismos financiadores.
» Sereactivaron los 2 préstamos firmados en 2018 que no tenian ejecucion:
o CAF 10209, para la obra “Construccidon de la Planta Potabilizadora para los
Partidos de La Plata, Berisso y Ensenada - Etapa I”, por un monto estimado de
USS 79 millones el cual esta en proceso de licitacion (el 20 de noviembre de 2020
se recibieron las ofertas);
o Yy el Fondo Kuwaiti 982, para la obra “Construccion de la Etapa Il del acueducto a
Parque San Martin y obras complementarias en el partido de La Plata” por un
monto estimado de US$ 50,3 millones, que esta proxima a iniciar el proceso de

licitacion.

Estrategia Plurianual de Préstamos

El foco se orientd a la planificacion y la prevision de las obras priorizadas. Se trabajaron los
acuerdosy las reestructuraciones con los organismos financiadores para poder comprometer
y ejecutar la totalidad del financiamiento en los 4 afios de gestion. Ademas, se regularizé la

situacion de retrasos en los pagos.

3. PROVINCIA EN MARCHA

En el marco del Plan de Reactivacion Productiva “Provincia en Marcha”, anunciado a inicios
del mes de septiembre, se presenté el segundo eje de trabajo “Plan Bonaerense de

Infraestructura y Obra Publica”.
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El Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos cumple un rol central en su ejecucion
trabajando de forma coordinada con el Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros, el
Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el Ministerio de Desarrollo Agrario y la Direccion General de Cultura 'y

Educacion con el objetivo de impulsar la economia a partir de la obra publica.
Dentro de este eje de trabajo, el ministerio tiene a su cargo los siguiente planes:

» Plan Provincial de Desarrollo y Ampliacién de Infraestructura Eléctrica por $15.124
millones, para la ampliacion e instalacion de nuevas estaciones transformadoras vy el
tendido de media y baja tension.

= Plan Provincial de Ampliacién de Redes de Gas Natural de BAGSA por $93 millones que
amplia las redes de gas natural en localidades del interior de la provincia de Buenos
Aires.

» Plan de Reactivacion de Obras en Rutas Provinciales, con inversidon de $5.936 millones,
que incluye obras de construccion de segundas calzadas, pavimentacion,
repavimentacion, ensanche e iluminacion, rectificacion de curvas, readecuacion de
accesos, reconformacion de banquinas, puesta en valor de corredores, reconstruccion
de alcantarillas, y rehabilitacion y reemplazo de puentes en distintas rutas provinciales.

= Plan Provincial de Obras de Infraestructura Sanitaria por $1.220 millones que prevé
obras de readecuacion en hospitales de Bahia Blanca, Mar del Plata, Avellaneda, Lanus,
La Plata y Tigre, y la construccion y la puesta en valor de centros de atencion de
primaria (CAPs) en distintas localidades del conurbano bonaerense.

» Plan Provincial de Obras de la Procuracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia, por $578 millones, con obras en los complejos judiciales de La Matanza y
Lomas de Zamora.

= Plan Provincial de Agua y Saneamiento por $47.212 millones que incluye obras en la
planta potabilizadora de La Plata, la finalizacién de la red cloacal en Mordn, la planta
depuradora de liquidos cloacales en Lujan y el plan de mejora de agua potable en 23
distritos de la Provincia, entre otras.
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Plan Provincial de Obras Hidraulicas por $28.818 millones, que agrupa distintas obras
en la Cuenca del Rio Lujan, Cuenca del Rio Reconquista, Rio Salado y Cuenca Matanza
Riachuelo, entre otras.

Plan Provincial de Reactivacién de Obras en municipios por $4.000 millones y el Fondo

de Infraestructura Provincial (FIM) por $2.000 millones.
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SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. OBRAS DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE ARQUITECTURA

Durante el 2020, en el marco de la pandemia por COVID-19, se trabajé en el operativo de
emergencia sanitaria para reforzar el sistema de salud y se llevaron a cabo 125 obras de
construccion y puesta en valor de hospitales, guardias y centros de atencion primaria de la

salud, que se encontraban paralizadas por falta de pago desde agosto del aino 2019.

Asimismo, se reactivaron trabajos en 16 obras de los municipios de Moreno, Lomas de Zamora
y Pilar que se encontraban paralizadas desde la gestion anterior por falta de pago. Las mismas
se encontraban en un fuerte grado de deterioro o con avance muy bajo. Se iniciaron también
23 nuevas obras de centros de salud en los municipios de Florencio Varela, Lomas de Zamora,
Tigre, Almirante Brown, San Isidro, General Rodriguez y Hurlingham, que tenian procesos de
licitacion avanzados pero la firma de sus contratos habia quedado trunca. Estas 39 obras se

suman a las 125 que la provincia emprendio en el marco de la emergencia sanitaria.

Durante el ultimo trimestre 2020 se estan realizando los procesos de licitacion de 19 obras

que iniciaran en 2021.

Por otro lado, se reanudaron las obras encomendadas por la Procuracion General de la
Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires, en el departamento judicial de

Lomas de Zamora, y en el complejo judicial La Matanza, Ministerio Publico.
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Dentro de las obras del Poder Judicial, se reactivo y finalizo la obra del Tribunal de Casacién
Penal de la calle 43 entre 12 y 13 de la ciudad de La Plata, y se encuentra en instancias de

finalizacion la obra de climatizacién del edificio torre de la calle 48 y 13.

Por otra parte, se impulsé un plan de tareas para reanudar y finalizar las obras en el Teatro
Argentino de La Plata, con el objetivo de poder reabrirlo en 2021. Dentro de las primeras obras
proximas a licitar en enero 2021, se encuentran la “Adecuaciéon y puesta en valor de las

instalaciones Termomecanicas” y la “Adecuacion de Instalaciones Eléctricas".

Encomendada por el Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros, se reanudd la obradela
Red Metropolitana de Fibra Optica, que brindara conectividad a todos los edificios

gubernamentales de la provincia y el municipio de La Plata.

A través de la Direccion de Infraestructura Social y junto a Unidad de Coordinacion de
Infraestructura Barrial (UCIBA) y al Organismo Provincial de Integracion Socio Urbana (OPISU)
se retomaron obras que se encontraban paralizadas al inicio de la gestion, que contribuyen al
desarrollo de infraestructura de servicios en barrios vulnerables del conurbano bonaerense.
Entre ellas se encuentran dos obras en Almirante Brown, en el barrio Libertad y Don Orione
Viejo (“Intervencién urbana y puesta en valor plaza Villa Libertad y barrio Don Orione” y
“Parque lineal y puesta en valor red vial”) que aportan al barrio mejoramientos urbanos en
servicios, pavimentos y espacio publico. En el Municipio de General San Martin se retomo la
obra “Intervenciéon urbana - Pavimentacién, Posta Policial y Parque Escuela - Costa
Esperanza”, luego de realizar algunas modificaciones en el proyecto original. En este caso
ademas de proyectar servicios y pavimento, se propone sumar al barrio equipamiento

deportivo y de seguridad.

En el caso del barrio Puerta Hierro de La Matanza la obra “Intervencion urbana - espacios
publicos y vinculacion de servicios - barrio Puerta de Hierro” esta reactivada y se propone
dotar al barrio de espacios publicos equipados, y mejorar calles y pasajes. Por ultimo, se
reactivo la obra de Villa Itati, en el municipio de Quilmes, donde se retomaron los trabajos de la

obra “Intervencion urbana y obras complementarias de Villa Itati".
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2. MEDIDAS DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD

En el marco de la pandemia por el COVID-19, la Direccion de Vialidad se puso a disposicion de
las decisiones adoptadas por el Gobierno de la provincia, apuntando a reforzar el sistema

sanitario.

Es asi que, desde el inicio del ASPO, se distribuyeron insumos médicos provenientes de China

en distintos hospitales y Unidades de Pronta Atencién (UPA) del territorio bonaerense.

La Direccion de Vialidad (junto a los ministerios provinciales de Salud y Seguridad, y la
asistencia de Defensa Civil) distribuyd materiales en las doce Regiones Sanitarias, abarcando

los nosocomios del conurbano bonaerense, el interior provincial y la region capital.

En resumen, desde principios de marzo a diciembre del corriente ano, la Direccion de Vialidad
realizé mas de 1.200 viajes para distribuir insumos, recorriendo mas de 180 mil kilbmetros en

toda la provincia.

Paralelamente, se continuaron realizando intervenciones en las rutas bonaerenses para
optimizar la circulacion de los usuarios que transiten por ellas, brindando mayor seguridad

vial y permitiendo una mejora en la conexion entre las distintas localidades.
Algunas de las obras que se encuentran en ejecucion son:

= Corredor Perimetral Lanus - Lomas de Zamora. Esta intervencion contempla la
reconstruccion de mas de 12 kildmetros de pavimento de hormigon, limpieza de los
desagiies existentes y construccion de rampas para personas discapacitadas, con el
objetivo de facilitar su circulacion. Se encuentra proxima a finalizar, con un 99,449% de
ejecucion.

» Obras de segunda calzada del Corredor del Atlantico: se encuentran en etapa de
finalizacién de trabajos en las rutas provinciales N° 11 y N° 56. Las intervenciones

consisten en la conversion de estos corredores en autovias, facilitando asi la circulacion
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de los usuarios que transiten hacia la Costa Atlantica, y mejorando las condiciones de
seguridad vial.

Repavimentacion de la RP N° 7: las mejoras - que se realizan sobre una longitud de
11.460 metros - consisten en la repavimentacion de la calzada existente, en la
reconformacion de banquinas y en la sefalizacion horizontal y vertical. Asimismo, se
complementan con la limpieza de alcantarillas y con la construccion de darsenas de
colectivos y refugios peatonales.

Reacondicionamiento de los sistemas luminicos: se trata de la puesta a punto de los

sistemas luminicos en distintos corredores del conurbano bonaerense.

Algunas de las obras esenciales que se finalizaron en estos meses son:

Repavimentacion y ensanche de la RP N° 51. Las tareas contemplaron la construccion
de terceras trochas, obras de arte y banquinas. Se desarrollaron en el tramo
comprendido entre el Acceso a Coronel Pringles (Km 614,7) y el Acceso a El Divisorio
(Km 650), sobre una longitud de 35.300 metros. Se trata de un trayecto clave para la
produccion, ya que conecta los puertos de Bahia Blanca y de Ramallo.

Reconstruccion de alcantarillas en las Rutas Provinciales N° 31 y N° 32. Los trabajos
comenzaron con el reemplazo de la alcantarilla en Ruta N° 32, en el tramo comprendido
entre Salto y Pergamino y continuaron con la reconstruccion de la alcantarilla
colapsada en Ruta N° 31, en el tramo comprendido entre Carabelas y RN N° 8 (Rojas).
Las intervenciones tuvieron por objetivo optimizar el escurrimiento del cauce hidrico.
Repavimentacion dela Ruta N° 16, en el tramo comprendido entre las rutas provinciales
N° 58 y N° 210, en los partidos de Almirante Brown y Presidente Peron. Los trabajos
contemplaron - sobre una longitud de 13.760 metros - la reconstruccion y ensanche de
la calzada en la interseccion con la Avenida Capitan Olivera, de acceso a la localidad de
Presidente Peron; como asi también la pavimentacién y reacondicionamiento de
banquinas, entre otras. A su vez, se desarrollaron tareas de pavimentacion del
empalme de la calle Luis Maria Drago, de acceso al Sector Industrial Planificado de
Almirante Brown, con la Ruta N° 16.
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* En la ciudad de Balcarce sobre la RN N° 55 se trabajé en la rehabilitacion del Puente
Malacara.

= Reemplazo de puentes enla RN N° 14, sobre Arroyo Las Piedras y Arroyo San Francisco
en el municipio de Quilmes.

» Pavimentacion y puesta en valor de la calle Martin Garcia y Av. Derqui, limites de
partidos (RP N° 23 y RP N° 24), que vincula a las ciudades de Moreno, José C. Paz y San
Miguel.

Con respecto a la ejecucion de obras, no sélo hubo que enfrentar los problemas surgidos de
la pandemia, sino también el desorden y la cuantiosa deuda recibida de la gestidn anterior.
Sin embargo, se logro licitar a partir del mes de agosto un total de 68 obras, entre las que se

cuentan 3 obras financiadas por créditos de organismos internacionales.

Las obras licitadas hasta la fecha suman un total de $16.204,9 millones. Asimismo, el total de
obras a licitar en lo que resta del afio y durante enero del 2021 alcanza el total de $14.953,3
millones. Por lo tanto, el organismo se encuentra poniendo en marcha obras por un total de

$31.158,2 millones.

A estas obras, se suman las llevadas a cabo en el Corredor del Atlantico, sobre laRP N° 11y la

RP N° 56, con una inversion de $4.744 millones.

A continuacion se detallan las obras mas importantes a ejecutar por este organismo en el
periodo 2020-2021:

*= RP N° 6, desde Campana hasta la RP N° 215 (obras de rehabilitacion) y de la RP N° 215
- RP N° 11 (obra nueva).

= RP N°51, desde Ramallo (RN N° 9) a Bahia Blanca, obras de ampliacion de calzada,
banquinas asfaltada, y tercera trocha en las curvas verticales.

= RP N°41, desde Baradero (RN N° 9) a Castelli (RP N° 2), obras de rehabilitacién de
calzada y duplicacion de calzada (RN N° 9 a RN N° 3).
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= Programa de caminos rurales: estabilizacion de caminos rurales, con mas de 1.000 km
en la primera etapa. Senalizacién vertical y medidas de seguridad.

= RP N° 11, obras de duplicacion de calzada de la RP N° 56 (Tordillo) a Mar de Ajo.

= RN N°56, obras de duplicaciéon de calzada de la RP N° 11 (Tordillo) a Madariaga (RP N°
74.

3. OBRAS DEL INSTITUTO DE LA VIVIENDA

El Instituto Provincial de la Vivienda continta con la reactivacion y terminacion de obras de

vivienda que habian sido paralizadas por el aislamiento social, preventivo y obligatorio.

Obras finalizadas

Se dieron por finalizadas, con pago de certificados de obra pendientes, 22 obras de
construccion de viviendas e infraestructura en 20 municipios, que garantizan el acceso de 753

familias a una solucion habitacional:

= Carmen de Areco, construccion de 50 viviendas.

* Chivilcoy, construccion de 60 viviendas.

* TresLomas, construccion de 10 viviendas que son parte de un proyecto de 28 unidades.
» Maipu, construccion de 20 viviendas.

* Florentino Ameghino, construccion de 8 viviendas.

» Lomas de Zamora, infraestructura para 152 viviendas.

= Villarino, construccion de 10 viviendas que son parte de un proyecto de 20 viviendas.
= Necochea, construccion de 32 viviendas.

* Ensenada, B° UOM, reparaciones de 342 viviendas.

* Lincoln, infraestructura para 70 viviendas.

* Azul, nexo red de gas y terminacion de obra nexo para 298 viviendas.

* Azul, red de desagiies cloacales, agua potable y eléctrica de Media Tension.
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* Daireaux, 33 viviendas.

= BahiaBlanca, V. Delfina, terminacion de 33 viviendas, de un total de 40.

= Moreno, Barrio La Perla, Sector 5: 120 viviendas.

= Moreno, Barrio La Perla, Sector 9 y 10: 246 viviendas.

» San Nicolas, Infraestructura, cordon cuneta, apertura de calle y carpeta asfaltica.
* San Miguel, 48 viviendas de un proyecto de 160 viviendas.

» Adolfo Alsina, 30 viviendas de un proyecto de 60 viviendas.

* Mar Chiquita, 28 viviendas de un total de 300 viviendas.

» Loberia, construccion de 90 viviendas.

= Coronel Suarez, Barrio Santa Trinidad, 50 viviendas.

Entregas parciales de obras reactivadas
Se entregaron y habilitaron al uso 202 viviendas de obras que contintian en ejecucion:

» Tandil, 12 viviendas de una etapa de 24, de un total de 96 viviendas.

* Florencio Varela, B° Las Margaritas, Sector 3, 50 viviendas de un total de 136 viviendas.
* Florencio Varela, B° Las Margaritas, Sector 4, 24 viviendas de un total de 98 viviendas.
* Florencio Varela, B° Las Margaritas, Sector 5, 32 viviendas de un total de 144 viviendas.
* Melchor Romero, 8 viviendas de un total de 10 viviendas.

» General Paz, 62 viviendas de un total de 72 viviendas.

= Hipdlito Yrigoyen, 10 viviendas.

* Tres Arroyos, 4 viviendas de 35 viviendas.

Viviendas a entregar en 2020
Se prevé la entrega de 93 viviendas en lo que resta del ano 2020:

» Tandil, 12 viviendas de una etapa de 24, de un total de 96 viviendas.
= Benito )uarez, 40 viviendas de un total de 75 viviendas.

= Olavarria, 10 viviendas de un total de 39 viviendas.
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Olavarria, 8 viviendas de un total de 25 viviendas.
Tornquist, 17 viviendas.
San Nicolas, infraestructura para 147 lotes.

Carmen de Patagones, 6 viviendas de un total de 18 viviendas.

Obras reiniciadas

Se reiniciaron obras en 36 municipios:

Tornquist, construccion de 17 viviendas.

Trenque Lauquen, construccion de 11 viviendas.

Tandil, construccion de 24 viviendas en un proyecto de 96 viviendas.
Benito Juarez, construccion de 40 viviendas en un proyecto de 75 viviendas.
Ayacucho, construccion de 57 viviendas.

Chivilcoy, construccion de 7 viviendas.

Escobar, B° Maquinista Savio, infraestructura para 274 viviendas.

Gral. Madariaga, Estacion de Bombeo para 50 viviendas.

Tapalqué, construccion de 20 viviendas

Las Flores, terminacion de 12 viviendas en un proyecto de 50 viviendas.
Tres Arroyos, construccion de 35 viviendas.

Lujan, construccion de 88 viviendas en un proyecto de 172 viviendas en etapas 1y 2.
Daireaux, construccion de 33 viviendas.

Carmen de Areco, terminacion de 16 viviendas.

Gral. Guido, Lavardén, 14 viviendas.

Hipdlito Yrigoyen, construccion de 10 viviendas.

Salliqueld, construccion de 23 viviendas.

La Plata, B° Melchor Romero, construccion de 10 viviendas.

Lezama, construccion de 18 viviendas.
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= Gral. Pueyrredon, Mar del Plata, construccion de 48 viviendas en un proyecto de 336
viviendas en etapa 2.

* Gral. Pueyrreddn, Mar del Plata, B° Esperanza, infraestructura para 96 viviendas.

* Olavarria, construccion de 25 viviendas.

» Berisso, construccion de 28 viviendas.

» Chascomus, infraestructura para 28 viviendas.

» San Nicolas, infraestructura para 147 lotes.

» Florencio Varela, terminacién 136 viviendas (Sector 3).

* Florencio Varela, terminacién 98 viviendas (Sector 4).

» Florencio Varela, terminacion 144 viviendas (Sector 5).

» Gral. Paz, construccion de 72 viviendas.

= Escobar, terminacion de 40 viviendas Sector 4- Barrio Maquinista Savio.

» Escobar, terminacion de 54 viviendas Sector 2- Barrio Maquinista Savio.

» Tapalqué, construccion de 48 viviendas.

» Gral. Alvear, construccion de 20 viviendas.

» Escobar, B® Maquinista Savio, Sector 1, terminacién de 61 viviendas.

* Lujan, mejoramiento de 30 viviendas.

» Escobar, B® Maquinista Savio, Sector 3, terminacion de 61 viviendas.

= Cnel. Pringles, construccion de 40 viviendas.

» Gral. Villegas, construccién de 30 viviendas.

» Florencio Varela, Barrio La Perla, veredas sectores lll, IVY V.

* Maipu, construccion de 15 viviendas.

» Arrecifes, construccion de 20 viviendas.

* Pergamino, Asociacion Mutual 22 de abril, construccion de 17 viviendas.

* Florencio Varela, B° Villa San Luis, terminacion de 156 de 500 viviendas.

= Bahia Blanca, Sutiaga, terminacion de 82 viviendas de 276 viviendas.

» BahiaBlanca, V. Delfina, terminacion de 33 viviendas.

* José C Paz, construccion de 300 viviendas.
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= Moreno, Barrio La Perla, terminacion de obras de nexo, complementarias y red vial para
1.196 viviendas.

= Esteban Echeverria, B® Monte Grande (Sector 1 Mzs 1y 4), terminacion y reparacion de
130 viviendas.

» Esteban Echeverria B® Monte Grande, terminacion y reparacion de 132 viviendas en
Sector 2 Mzs 5y 8 - B® Monte Grande.

» Esteban Echeverria, Monte Grande, infraestructura para 262 viviendas.

Obras a iniciarse primer trimestre 2021

» (arlos Tejedor, construccion de 11 viviendas.

» Pellegrini, construccién de 18 viviendas.

= Villarino, construccion de 10 viviendas.

* Benito Juarez, construccion de 35 viviendas.

» Chascomus, construccion de 16 viviendas.

» Hipdlito Yrigoyen, construccion de 25 viviendas.
= General Paz, construccion de 39 viviendas.

* Dolores, construccion de 11 viviendas.

» Pila, construccion de 20 viviendas.

* Tres Lomas, construccion de 18 viviendas.

»= Coronel Suarez, construccion de 44 viviendas.

= Exaltacion de la Cruz, construccion de 52 viviendas.
» General Rodriguez,65 viviendas.

= Castelli, construccion de 45 viviendas.

= General Arenales, construccion de 10 viviendas.
* Nueve de Julio, construcciéon de 10 viviendas.

* Rauch, construccion de 10 viviendas.

* Trenque Lauquen, construccion de 10 viviendas.
» Tornquist construccion de 10 viviendas.

124



;Q GOBIERNO DE LA
- :z,? PROVINCIA DE

3 5;;‘39 BUENOS
%V\J’" AIRES

= ’:m_'« 5
ﬁ’(ﬁr“@&?ﬂ’ﬂ

» Mercedes, construccion de 40 viviendas.
» Monte Hermoso, construccion de 30 viviendas.

» Laprida, construccion de 31 viviendas.

Obras en proceso de Licitacion

* Terminaciéon de 600 viviendas en el barrio Villanueva, Localidad de Trujui, partido de
Moreno.

= Construccion de 166 viviendas, Barrio San Jorge, partido de Florencio Varela.

Cabe destacar que el presupuesto 2021 prevé la construccion de viviendas en los 135

municipios de la provincia.

Asimismo, continuan aplicandose los protocolos COVID-19 y dengue para trabajos en obra.
Los documentos establecen medidas generales de prevencion (higiene personal y de los
ambientes, distanciamiento social e higiene respiratoriaimplementandose el uso permanente
de tapabocas, mascarillas faciales o barbijos), horarios de ingreso y de egreso, almuerzo, uso
de duchas y especificidades en cuanto a la cantidad de personas en obra y turnos de trabajo

en las mismas.

Las cuadrillas deben conformarse por un plantel minimo, a fin de acotar los riesgos de
contagios masivos, y en caso de contagio, poder aislar al grupo de trabajo. Asimismo, cada
trabajador debera someterse a un control de temperatura corporal, y el personal que realice

el control debera fiscalizar y dejar registrado el resultado.

Por otra parte, para la prevencion de dengue, zika o chikungunya, se establecié un protocolo
de fumigacion, como asi también la eliminacion de todos los recipientes que contienen agua,

en el interior de las casas y en sus alrededores.
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SUBSECRETARIA DE RECURSOS HiDRICOS

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. SISTEMA INTELIGENTE MONITOREO PARA ANALISIS DEL RIESGO HIDRICO
(SIMPARH)

El SIMPARH consiste en un sistema de monitoreo continuo, inteligente e integrado en red,
para que la deteccion temprana de eventos extremos y de ciclos pronunciados de inundacion
o sequia permita reducir el riesgo de desastres en sectores vulnerables de la poblacion, de la

infraestructura de comunicaciones y de los servicios esenciales.

En el marco del SIMPARH se estan plantando las bases metodoldgicas para el analisis de
Riesgo Hidrico en la provincia y se mantuvieron reuniones con algunos municipios con la
intencion de integrar a la red los sistemas de monitoreo locales.

El Proyecto de Decreto de creacion del SIMPARH en el ambito de la Autoridad del Agua cuenta
con intervencion favorable de los Organismos de Asesoramiento y Control y actualmente, se
encuentra en la instancia previa de toma de conocimiento por parte de los organismos que
conforman el Comité de Asesoramiento Técnico.

Al presente, se cuenta con un Pliego de Especificaciones Técnicas (PET) ya revisado por los
analistas del BIRF. Complementariamente, se realizaron gestiones de articulacion e

intercambio de informacion técnica con la Subsecretaria de Gobierno Digital.
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2. VISIBILIZACION, SENSIBILIZACION Y EDUCACION SOBRE RECURSOS HIiDRICOS

Desde la Autoridad del Agua se desarrollé una estrategia de promocion de contenidos
educativos tendientes a visibilizar las tematicas hidricas y la importancia de llevar adelante
acciones que protejan el agua tanto en entornos naturales como en ambitos domésticos y

productivos.

En el marco de este trabajo, se desarrollé un sitio de recursos educativos, destinado a
estudiantes y docentes de los distintos niveles escolares, que sera presentado en las Cuartas

Jornadas Nacionales de Agua y Educacion.

En esta misma linea, se produjo material de sensibilizacion y de circulacidon en redes sociales,

tendientes a transformar practicas cotidianas, con alcance a la comunidad en general.

Por su parte, se ha elaborado la campania de difusion oficial del gobierno de la Provincia para
el uso responsable del agua, con el objeto de brindar sugerencias para el uso solidario y

responsable del recurso durante esta temporada de verano.

Dicha campana esta disponible en https://www.gba.gob.ar/usoresponsable

3. MESA TECNICA INTERINSTITUCIONAL DE LA REGION CAPITAL

Con motivo del extraordinario proceso de floracion algal -cianobacterias- evidenciado en el
mes de noviembre del corriente afno en un amplio sector del Rio de La Plata, que complico el
funcionamiento de captacion y tratamiento de agua en la Planta Potabilizadora Donato
Gerardi, operada por Aguas Bonaerenses Sociedad Andnima (ABSA), se cre6 mediante
Resolucion de la Subsecretaria de Recursos Hidricos N° 114/2020 la Mesa Técnica
Interinstitucional de la Region Capital, bajo la orbita y coordinacion de la Subsecretaria, para

el tratamiento conjunto y coordinado de esa problematica.
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La Mesa Técnica esta integrada por la empresa ABSA y la Autoridad del Agua (ADA).
Asimismo, se invito a participar a los municipios de Berisso, La Plata y Ensenada, y se convocé
a representantes de la Comisidn de Investigaciones Cientificas (CIC), Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina La Plata (CONICET-La Plata), Universidad
Nacional de La Plata (UNLP) y Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN).

4. PROYECTO DE DRENAJEY CONTROL DE INUNDACIONES

La Subsecretaria de Planificacion y la Subsecretaria de Recursos Hidricos, mantuvieron
reuniones con representantes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para revisar los

aspectos ambientales y sociales del préstamo 4427/0C-AR.

Dicho financiamiento internacional se destinara a obras que mejoren la proteccion de la
poblacidn ante riesgos de inundaciones y reducir los costos asociados a dichos eventos.
Especificamente se trabajara en la ampliacion del Cauce del Rio Areco en la localidad de San
Antonio de Areco y la presa de regulacion en la ciudad de Pergamino, tarea proyectada en la

gestion anterior y activada en febrero del 2020.

La ejecucion de las obras mejorara la calidad de vida de unos 340.000 habitantes de los
partidos de San Antonio de Areco, Pergamino, General Villegas, Rivadavia, Pehuajo, Carlos

Casares, Carlos Tejedor, 9 de Julio y Trenque Lauquen.

Por otra parte, la Subsecretaria de Recursos Hidricos, a través de la Direccion de Hidraulica,

puso en marcha 19 importantes obras:
* Desagiies Pluviales Cuenca Av. Debenedetti en el municipio de Gral. San Martin.
* LaEtapa IV del saneamiento de la Cuenca Arroyo del Soto en ltuzaingo.
* Construccion de los Puentes Romero y Beguerie - Etapa | en Roque Pérez y Monte.

* Desagiies Pluviales Cuenca Arroyo Duppy - Etapa | - Aliviador | en La Matanza.
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Limpieza de los Arroyos Las Catonas y Los Perros en Moreno.

Adecuacion y Limpieza del Rio Arrecifes - Etapa V en Baradero y San Pedro.
Construccién de Rompeolas N° 5 y Extension del Rompeolas N° 1 en Mar Chiquita.
Desagiies Pluviales en Villa Dietri - Etapa Il en Ensenada.

Construccion de Puentes Romero y Beguerie - Etapa Il en San Miguel y Roque Pérez.
Readecuacion de la Seccion del Arroyo Maldonado - Etapa lll en La Matanza.

Adecuacion y Limpieza del Rio Arrecifes - Etapa IV en los municipios de Baradero, San

Pedro, Capitan Sarmiento.

Sistema Pluvio Cloacal Barrio Villa Itati - Etapa | - Proyecto Sol en Quilmes.
Estudio del Plan Integral de los Desagiies Pluviales de la Localidad de Baradero.
Desaglies Pluviales en Brandsen - Etapa | en Brandsen.

Operacion, Mantenimiento y Refacciones Etapa | de las Estaciones de Bombeo del Rio
Reconquista que impacta en los municipios de San Isidro, Tres De Febrero, Gral. San

Martin, Marcos Paz, Merlo, Moreno, San Fernando y Tigre.
Aliviador Calle Esmeralda en Gral. San Martin.

Construccion Puente de la Av. Vergara en la localidad de Salto.
Corte de Cordon Medanoso Arroyo Malacara — Moro en Loberia.

Cruce Ferroviario en el Barrio El Mojon en Chacabuco.

En el mismo sentido, con el financiamiento de organismos internacionales, se ejecutan obras

muy importantes que mejoran la proteccion de las poblaciones ante riesgos de inundaciones

y reducen los costos asociados a dichos eventos tales como el inicio de la canalizacion en la

Cuenca del Rio Lujan, especificamente en el tramo medio, y la prosecucion de los trabajos en

las cuencas del Rio Salado, Areco y Pergamino.
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En relacidon a obras futuras que fueron incluidas en los créditos internacionales del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF), se
incorporaron los proyectos hidraulicos para licitacion en los aspectos ambientales y sociales
en cuencas como la Cuenca Matanza Riachuelo (La Matanza, Lomas de Zamora, Esteban
Echeverria), Cuenca Rio de La Plata (La Plata, Berisso, Ensenada, Quilmes, Avellaneda), Cuenca
Rio Lujan (Mercedes, Pilar, Lujan), Cuenca Rio Reconquista (Moreno, Merlo, Ituzaingd, San
Martin, Malvinas Argentinas etc.), Cuenca Rio Salado para proteccién de poblaciones
(Tapalqué, 25 de Mayo, Roque Pérez, Alberti, General Paz, Navarro) y la limpieza y adecuacion
de cauces hidricos en 1.000 km de longitud de arroyos, como en el caso de la Cuenca

Samborombodn (Pte. Perén, San Vicente y Brandsen).

En la parte operativa, la direccion continia con el mantenimiento y operacion de las
estaciones de bombeo destacandose por su magnitud las del Sistema del Rio Reconquista,
regulando 50 km de rio y 10 estaciones de bombeo, protegiendo a 18 distritos con una

poblacién de 4 millones de bonaerenses.

Ademas, desde el area de mantenimiento de la Direccion de Hidraulica se contintia con la
limpieza de casi 600 km de arroyos del area metropolitana, a través de los convenios con las

organizaciones sociales incluyendo a casi 2.000 trabajadores y trabajadoras cooperativistas.

5. OBRAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

A partir del convenio de financiamiento celebrado entre este ministerio y el Ente Nacional de
Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) para la ejecucion de 84 proyectos de agua potable
y saneamiento en 46 localidades, la Direccion Provincial se encuentra elaborando los
proyectos para su posterior licitacion. Estas obras se realizaran en: Adolfo Gonzales Chaves,
Alberti, Ayacucho, Dolores, Benito Juarez, Berazategui, Bolivar, Canuelas, Carlos Casares,
Carlos Tejedor, Carmen de Areco, Chascomus, Chivilcoy, Coldn, Exaltacion de la Cruz, General
Las Heras, Ranchos, General Pinto, Guamini, Mar de Ajo, Las Toninas, Las Flores, Lujan, Mar
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Chiquita, Mar de Cobo, Coronel Vidal, General Piran, Marcos Paz, Mercedes, Monte Hermoso,

Navarro, Pehuajo, Pila, Verdnica, Roque Pérez, Salto, San Andrés de Giles, San Vicente,

Tapalqué, Tres Lomas, 25 de Mayo, Villa Gesell, Ascasubi, Pedro Luro y Médanos.

A su vez, se licitaron 5 proyectos de los cuales 3 se encuentran en etapa de evaluacion de
ofertas préoximos a su pre adjudicacion, y una obra ya adjudicada. La obra en la Planta
Potabilizadora de la ciudad de La Plata, Berisso y Ensenada se encuentra en pleno proceso de

evaluacion de ofertas de |a licitacion publica internacional.

Por otra parte, se reactivaron 9 obras en el periodo de julio a septiembre mientras que la

Direccion Provincial se encontraba ya inspeccionando o supervisando otras 20 obras.

Asimismo, se elaboraron 4 proyectos de obra para el abastecimiento de agua potable, para
ejecutar a través del Préstamo CAF 10209 en la ciudad de La Plata, encontrandose otros 2
proyectos en etapa de elaboracion. Asimismo, se han desarrollado 7 proyectos para ejecutar
a través del Préstamo CAF 11189 en la ciudad de Bahia Blanca. Por otro lado, se estan
elaborando 13 proyectos para ser licitados proximamente a través del Préstamo BID 3256-
OC/AR.

En pos de continuar con la rehabilitacion, optimizacion y/o expansion de los servicios
sanitarios para la provision de agua potable y/o recoleccion y tratamiento de los efluentes

cloacales, se estan analizando propuestas para el desarrollo de nuevos proyectos.

Por ultimo, se ha implementado un banco de proyectos para recopilar la demanda
proveniente del area rural en cuanto a la provision de servicios de agua potable y desagiies

cloacales.

6. OBRADEDRAGADO EN CANAL DE PUNTALARA

Continuda la obra de dragado del canal donde se extrae el agua cruda para la Planta

Potabilizadora Donato Gerardi ubicada en Punta Lara. Para la realizacion de dicha obra se
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firmo un acuerdo entre la Subsecretaria de Recursos Hidricos a través de la Direccion

Provincial de Hidraulica junto con la empresa ABSA. El dragado permitira tener menor
impacto ante las bajantes del rio y los cambios de viento que actualmente afectan la cantidad
de liguido que puede ingresar. De esta manera, se obtendra mayor previsibilidad en la
operatividad y se optimizara el proceso de potabilizacion. La Planta Potabilizadora Donato

Gerardi abastece a las ciudades de Ensenada, Berisso y gran parte de La Plata.

7. COMIREC

El Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, a través de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos, llevo a cabo la adjudicacion de los trabajos a realizarse en diez estaciones de bombeo
ubicadas a la vera del Rio Reconquista en los partidos de San Fernando, Tigre, San Isidro y San

Martin.

Estas obras tienen por objetivo controlar los desbordes de las subcuencas de aporte cuando
por razones meteorologicas el nivel del cauce se vea incrementado. Ademas, permite operar
los trabajos de manera automatica en condiciones de normalidad ya que consta de un total

de 30 bombas y 58 compuertas estratégicamente distribuidas y con tecnologia sofisticada.

El Programa de Saneamiento Ambiental del Rio Reconquista contintia con la ejecucion obras
de agua y saneamiento en los partidos de San Martin, Morén, Moreno y San Miguel. Se
estaran adjudicando obras de saneamiento en los partidos de Tres de Febrero, Hurlinghamy
San Miguel; por otra parte, sigue en estudio acciones de agua y saneamiento en los partidos

de Tigre, Ituzaingd, Moreno y Gral. Rodriguez.

En el marco del mismo programa, se realizan obras de mejoramiento de accesibilidad en San
Martin, Tres de Febrero y San Isidro; proyectando mejoras en Moreno, Hurlingham e
Ituzaingd. Se prevé la ejecucion de obras de drenaje en Malvinas Argentinas, Moreno, Merlo,

ltuzaingo y San Martin.
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Otro eje lo constituye la mejora en las condiciones de vulnerabilidad social a través del
desarrollo de barrios de vivienda en Hurlingham y Moreno, que permitiran el reasentamiento

de poblacién ubicada sobre la ribera del rio y afluentes.

Con el fin de bajar el riesgo en la poblacion mas vulnerable de la cuenca, se impulsé el
desarrollo del proyecto de re funcionalizacion del Sistema de la Presa Roggero y Compuertas
del Camino del Buen Ayre (la presa data su construccion del ano 1970). Se priorizaron las
tareas de relevamiento y microgeodesia, y auscultacion de la presa; reparacion en la presa de
Hormigon y tareas de reparacion en la presa de materiales sueltos y accesorias, esperando
beneficiar la reduccion de vulnerabilidad del reservorio a rotura brusca; restituir la obra a su

estado original e instalar un sistema de alerta temprana.

Se renovo el convenio con el CEAMSE para la limpieza y mantenimiento del espejo de agua
del tramo medio y bajo de la cuenca, realizandose tareas de contencion, extraccion, depdsito
transitorio, transporte y disposicion final de los residuos soélidos urbanos flotantes, y

reposicionamiento de barreras en diferentes sectores del mismo.

En este periodo, se hizo foco en los trabajos en los puentes La Tauritay Larralde, maximizando
asi los recursos humanos, técnicos y materiales con el fin de lograr una mejora importante en

la cuenca.

Acompanando estas obras se desarrollaron programas con medidas no estructurales tales
como: “Programa de Educacion Ambiental”; “Programa de mejora para la calidad ambiental
del Recurso Hidrico” (en coordinaciéon con Autoridad del Agua y el laboratorio de la Direccién
Provincial Hidraulica); “Programa de residuos soélidos urbanos” y “Programa para monitoreo

de la Calidad de Aire"” (en coordinacién con OPDS).
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8. COMILU

El Comité tiene por objetivo prevenir las crecidas, manejar controladamente los caudales y

moderar el efecto de las inundaciones en la Cuenca del Rio Lujan.

Durante 2020 se continud, a pesar de las restricciones que impuso la pandemia, con los
relevamientos de calidad de agua a lo largo de la cuenca, que no pudieron ser trimestrales

como se habia planificado, pero se realizaron los muestreos estacionalmente.

Se realizaron reuniones con los intendentes de Lujan, Mercedes y Pilar, y se establecio

contacto con las municipalidades de Malvinas Argentinas y Escobar.

Ademas, se continud trabajando en los proyectos preliminares de los parques riberenos,
particularmente en los municipios de Lujan, Suipacha, Tigre, Escobar, Malvinas Argentinas,

Pilar, José C. Paz y Mercedes.

El proyecto ejecutivo de la red cloacal de Olivera (Lujan) y su planta de tratamiento mediante
carrizales (biorremediacién), junto con la respectiva evaluacion de impacto ambiental esta
siendo analizado por la Direccién Provincial de Agua y Cloacas (DIPAC). En simultaneo, se
encuentran en menor nivel de avance los proyectos ejecutivos de las redes cloacales y sus

plantas de tratamiento de Tomas Jofre (Mercedes) y Cortinez (Lujan).

Se han incorporado al programa una serie de obras de saneamiento, redes cloacales y
construccion o ampliacion de plantas de tratamiento. En relacion a estas incorporaciones,
junto a la Unidad de Coordinacién y Ejecucion de Proyectos de Obra (UCEPO) se iniciaron
conversaciones con la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) para la revision del contrato de

préstamo, de modo que las nuevas inversiones puedan ser financiadas.

Asimismo, durante el mes de noviembre se firmd la segunda etapa del préstamo para abordar

los trabajos en la Cuenca del Rio Lujan.

Para el 2021 esta previsto avanzar con las siguientes obras:
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* Continuacién de la obra de Ampliacion del cauce del Tramo Medio del Rio Lujan, Tramo
FFCC Belgrano Norte - RP N° 6 (Exaltacion de la Cruz - Pilar - Lujan).

= Continuacion de la obra de Ampliacion del Canal Santa Maria (Campana).

= Redes cloacales y sus plantas de tratamiento de Tomas Jofre (Mercedes), Cortinez
(Lujan) y Olivera (Lujan). Licitacion estimada para fin del 2021.

= Mejoramiento del tramo medio del Rio Lujan - Etapa Il A (Lujan). Licitaciéon estimada
para segundo semestre 2021.

= Mejoramiento del tramo medio del Rio Lujan - Etapa Il B (Mercedes). Licitacion
estimada para fin del 2021, se modificé junto con el municipio la tipologia de la obra.

* Actualizacion del Plan de Gestion Integral de la Cuenca del Rio Lujan.

* Desneutralizacion de obras: Puente FFCC Urquiza, Puente FFCC Mitre y Puente FFCC
Belgrano Norte en Pilar, Puente Vecinal Calle Gogna / Real y Puente Vecinal Ruta 34
"Los Huesos" en Lujan y Puente Vecinal Candn y Puente vecinal Calle 43 en Mercedes.

* Elaboracion de Proyectos Técnicos a través de Direccion Nacional de Preinversion
(DINAPRI): “Ampliacion capacidad Planta Mercedes” (Mercedes), “Puesta en marcha
de la Planta Lujan Actual” (San Bernardo) y “Nueva Planta Open Door” en Lujan.

* Elaboracion de proyectos técnicos a través de ABSA: “Puesta en valor de la Planta
Suipacha”.

* Elaboracion de la intervencion para el manejo de emergencias y desastres ante
inundaciones en la cuenca.

* Elaboracion de la intervencion para el tratamiento de la gestion de residuos sdlidos
urbanos en la cuenca.

* Mejora de laintervencion para el monitoreo de la calidad del agua en la cuenca.
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9. LANZAMIENTO DEL PROGRAMA DE GESTION DE EFLUENTES LiQUIDOS CON
FORTALECIMIENTO INDUSTRIAL (GELFI)- RESOLUCION N° 360/2020 -

La Autoridad del Agua de la provincia lanzé el “Programa de Gestion de Efluentes Liquidos
con Fortalecimiento Industrial”, el cual apunta a acompanar a las empresas bonaerenses en la
busqueda de promover el desarrollo productivo con un enfoque en la preservacion y
mejoramiento de los recursos hidricos, para asi romper con el falso paradigma entre

produccion y medio ambiente.

La reciente Resolucion N° 360/2020 reemplaza a la Resolucion N° 146/2017, que establecia el
Programa de Reconversion Tecnoldgica de Vertidos Industriales. La nueva normativa

contempla numerosos beneficios para los administrados:

= posibilidad de contar con asesoramiento técnico de organismos gubernamentales, no
gubernamentales y universidades, para el diagnostico y propuesta de las obras o
mejoras productivas;

= suspension del proceso de cobro de sanciones impuestas previamente;

= optimizacion en la tramitacion de los permisos, a través del portal web;

* se incluira a las firmas en listado de Registro de Establecimientos con Procesos
Sustentables;

* reduccidon del 50% de la tasa de inspeccion y control de calidad de efluentes prevista
en la Ley N° 10.474, a las industrias que tuvieren aplicado y aprobado el sistema de

monitoreo continuo.

Con la finalidad de difundir el programa, la Direccion Provincial de Calidad y Control Técnico
en conjunto con el Ministerio de Produccion, esta llevando adelante un cronograma de
reuniones con industrias, cAmaras empresariales y municipios para impulsar la incorporacion

de las empresas en el GELFI.
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La empresa ha trabajado en la generacion de proyectos en conjunto con ENOSHA con una
inversion de $4.200 millones en obras. Se iniciaron los procesos de licitacion para

perforaciones y demas obras dentro y fuera de la concesion.

Asimismo, se culminaron obras menores que se encontraban paralizadas y han permitido
mejorar el servicio de agua potable en distintos municipios, como es el caso por ejemplo de la

reparacion de la estacion de bombeo de Carmen de Patagones.

También junto con ENHOSA se trabajo en el proyecto para reparar el acueducto que va a

Punta Alta por un monto de $60 millones.

Por otra parte, se repararon dos bombas y se adquirieron dos mas para la estacion de bombeo

bosques de La Plata, las mismas estaran operativas en 45 dias.

Se realizaron proyectos de factibilidades con los municipio en el marco del Plan “Argentina
Hace". Las obras seran ejecutadas por los municipios e inspeccionadas por ABSA, con el

objetivo de ampliar y mejorar el servicio.

Finalmente, para afrontar la deuda de aproximadamente $1.200 millones que tenia la
empresa se han recibido $600 millones en bonos de la provincia. Esto permitié ampliar
considerablemente la cantidad de cuadrillas, fundamentalmente en los municipios de Bahia

Blanca y La Plata.

11. OPERATIVO DE MUESTREO EN LA RED CLOACAL EN BUSCA DE COVID-19

Aguas Bonaerenses junto con la Autoridad del Agua realizan operativos de muestreo en el
ingreso a las plantas depuradoras de liquidos cloacales, en busca de rastros genéticos para la

deteccionde COVID-19. Desde el mes de junio se realiza este tipo de muestreo en colaboracion
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con organismos provinciales y nacionales con el objetivo de detectar rastros del virus para
conocer mas acerca de la circulacion y su localizacion. Se han realizado detecciones siguiendo
este protocolo en Alejandro Korn, San Vicente, San Pablo, San Fernando, Villa Diamante, Villa

Fiorito, Don Orione, San Javier, Esteban Echeverria y Ranelagh, entre otras localidades.
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SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. ACTOS ADMINISTRATIVOS

En virtud de la situacion de emergencia sanitaria devino necesario determinar

procedimientos y medidas adecuadas que establezcan las condiciones, recaudos y uso de

elementos de proteccion personal especificos que correspondan implementar y/o emplear en

cada caso.

a. Transporte publico automotor de pasajeros

Resolucién N°30/2020 SST (21de abril). Aprueba el “Protocolo para transporte publico
de pasajeros terrestre”. Medida vigente.

Resolucién N° 37/2020 SST (18 de mayo). Modifico las Resolucion N° 22/2020 SST y N°
23/2020 SST, prorrogando la medida orientada a que los servicios de transporte
publico automotor urbano cumplan con sus frecuencias y programaciones normales y
habituales del dia de la semana de que se trate, hasta la finalizacién del ASPO (DNU N°
297/2020 y sucesivas prorrogas). Medida vigente.

Resolucion Conjunta N°112/2020 del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos
y de Jefatura de Gabinete de Ministros (20 de noviembre). Restablece, a partir del 23 de
noviembre de 2020, en los municipios de la provincia de Buenos Aires que se
encuentren alcanzados por la medida de “distanciamiento social preventivo y

obligatorio” el servicio de transporte automotor interurbano de pasajeros de linea
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regular, ejecutivos y especializados, en todas sus modalidades. Esta medida se dirige a
personas que desarrollen actividades esenciales y para aquellos habitantes que se
desplacen con fines turisticos. Aprueba el “Protocolo para transporte publico de
pasajeros interurbano” y el “Protocolo para servicios especializados de transporte

terrestre”. Medida vigente.

b. Transporte publico fluvial de pasajeros

Resolucién N° 30/2020 SST (21 de abril). Aprueba el “Protocolo para transporte de
pasajeros fluvial’. Medida vigente.

Resolucidon N° 31/2020 (21 de abril). Establece que las operadoras de servicios publicos
fluviales deberan restringir la capacidad de transporte establecida para cada
embarcacion por la Prefectura Naval Argentina, de modo de no superar el 60% de
ocupacion de los asientos destinados a pasajeros, debiendo observarse dicha limitacion
al momento del inicio, en el trayecto y finalizacion de cada viaje. Asimismo, determiné
que las prestatarias de servicios de transporte fluvial deberan disponer la distribucion
de los pasajeros a bordo de cada embarcacion, en forma espaciada, manteniendo
siempre el distanciamiento social. Medida vigente.

Resolucidon N° 51/2020 (7 de septiembre). Exige a las empresas de transporte fluvial de
pasajeros dejurisdiccion provincial que operen en el Delta Bonaerense, laincorporacion
de “servicios simultaneos”, incrementando la oferta de los servicios en las franjas
horarias de mayor afluencia de pasajeros, en el marco de la emergencia sanitaria.
Medida vigente.

Resolucion N° 2898/2020 M)GM. Autoriza la prestacion de los servicios de transporte
de pasajeros especializados fluvial, en todas las modalidades previstas en el Decreto N°
2.608/89, en aquellos municipios alcanzados por la medida de “distanciamiento, social,
preventivo y obligatorio”. Se aplicara el “Protocolo para transporte de pasajeros

fluvial”. Medida vigente.
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Resolucién N° 60/2020 SST (16 de noviembre). Establece que las empresas de

transporte fluvial de pasajeros de jurisdiccion provincial que operen en el Delta
Bonaerense, deberan restablecer los esquemas de horarios vigentes con anterioridad
al dictado de la Resolucion N° 20/2020 SST. Medida vigente.

c. Transporte automotor especializado de pasajeros

Resolucién N° 23/2020 SST (25 de marzo). Modifica la Resolucion N° 22/2020 vy
establece que a la medida prevista se le agregaran las siguientes excepciones:

a. el traslado hacia sus domicilios de residentes en el pais que estén
retornando a la Republica Argentina;

b. el traslado hacia aeropuertos, puertos y/o terminales de émnibus o
ferroviarias de extranjeros que se encuentren en el pais y que se dirijana su
pais de origen;

c. el transporte de pasajeros para el traslado de personas que presten
servicios o realicen actividades declaradas esenciales en el marco de la
emergencia publica declarada. Medida vigente.

Disposicion N° 74/2020 DPT (1 de abril). Modifica la Disposicion N° 45/2020 y prorroga
el plazo de renovacion de Certificados de Habilitacidon de unidades activas de servicios
especializados de excursion y contratados hasta la finalizacion del ASPO (DNU N°
297/2020 y sucesivas prorrogas). Medida vigente.

Resolucion N° 38/2020 (18 de mayo). Reglamenta el Servicio de Transportes
Especializados para el traslado de personas que presten servicios o realicen actividades
declaradas esenciales en el marco de la emergencia publica. Asimismo, considero
habilitados para la prestacion de los servicios contemplados y mencionados en la
consigna anterior, a todos los servicios especializados con habilitacion vigente en la
provincia -al momento del dictado de esta resolucion-, incluidos los de excursion,
contratados, marginal, privados y escolares, mientras dure la emergencia sanitaria

declarada. Medida vigente.
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* Resolucién N° 25/2020 SST (08 de abril). Extiende el vencimiento de la vida util del
parque movil de este servicio de transporte, dadas las posibilidades reales del sector de
recambio de parque movil y en el marco de la Ley N° 15.165 que declaré el estado de
emergencia social, econdmica, productiva, y energética en el ambito de la provincia,
como asi también la prestacion de los servicios y otras cuestiones entre las que se
encontraria alcanzado el transporte escolar. Medida vigente.

» Resolucidon Conjunta N°112/2020 del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos
y de Jefatura de Gabinete de Ministros (20 de noviembre). Restablece, a partir del 23 de
noviembre de 2020, en los municipios de la provincia de Buenos Aires que se
encuentren alcanzados por la medida de DISPO, el servicio de transporte automotor
interurbano de pasajeros de linea regular, ejecutivos y especializados, en todas sus
modalidades. Destinado a personas que desarrollen actividades esenciales y para
aquellos habitantes que se desplacen con fines turisticos. Aprueba el “Protocolo para
trasporte publico de pasajeros interurbano” y el “Protocolo para servicios
especializados de transporte terrestre”. Medida vigente.

= Resolucién N° 63/2020 SST (20 de noviembre). Declara abierta la inscripcién para la
presentacion de propuestas para realizar servicios de turismo en el marco de la
Resolucion N° 132/2018 SST vy de la Disposicion N° 1.646/2009, correspondientes a la
Temporada Alta 2020/2021. Fija el periodo de Turismo de Temporada Alta 2020/2021,
entre el 1°de diciembre de 2020 y el 4 de abril de 2021. Medida vigente.

d. Transporte automotor de cargas

= Resolucion N° 23/2020 SST (25 de marzo) Prorrogé la suspension de la restriccion,
aprobada en la Resolucion N° 19/2020 SST, extendiendo la prorroga hasta la
finalizacion del ASPO. Medida vigente.

= Disposicion N° 74/2020 DPT (1 de abril) Prorrogé las medidas dictadas en la

Disposicion N° 55/2020 (prorroga el plazo de los vencimientos de los registros
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emitidos en el marco del Registro Publico de Transporte de Cargas de la Provincia de

Buenos Aires), hasta la finalizacién del ASPO. Medida vigente

Resolucion N° 30/2020 SST (21 de abril). Aprueba el “Protocolo para trasporte de
cargas’. Medida vigente.

Resolucion N° 61/2020 SST (17 de noviembre). Aprueba los valores de las tarifas
basicas y orientativas para el transporte de cereales, oleaginosas y subproductos del

agro, en el ambito de la Provincia de Buenos Aires. Medida vigente.

e. Seguridad Vial

Se prorrogaron los vencimientos de las Licencias Nacionales de Conducir e instado a los

Centros Emisores de Licencias a suspender de manera preventiva y con caracter excepcional

la atencion al publico y el otorgamiento de Licencias de Conducir a las jurisdicciones

alcanzadas durante el ASPO. Desde el comienzo del DISPO, esta en vigencia la medida de

prorroga por el plazo de 365 dias los vencimientos de las Licencias Nacionales de Conducir,

gue hayan operado u operen entre el 15 de febrero de 2020 y el 31 de diciembre inclusive.

f. Juzgados administrativos de faltas provinciales

Disposiciones N° 32/20, 35/20, 39/2020 y 48/20. Prorrogan la suspension de la
atencion al publico presencial, hasta el 29/11/2020 inclusive, para las sedes de los
Juzgados Administrativos de Infracciones de Transito Provincial en funcion de los
departamentos que se encontraran en ASPO o DISPO de acuerdo a los decretos
emanados por la autoridad provincial. Sin embargo, debiendo continuar con la
utilizacion de canales virtuales y remotos de comunicacion (servicio de mensajeria
instantanea) y de trabajo (mesa de ayuda y descargos web a través del portal:
https://infraccionesba.gba.gob.ar/) dispuestos al efecto.
A partir de la implementacion del DISPO, se ha regularizado la atencién al publico
presencial con los protocolos sanitarios adecuados en los Juzgados Provinciales de
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Infracciones de Transito, aun promocionando la atencidon por los canales no

presenciales.

g. Ente Regulador de la Verificacion Técnica Vehicular (ERVTV)

» Disposicion N° 16/2020 del ERVTV. Establece que todos los vehiculos comprendidos
en el Anexo Il del Decreto N° 4103/95 y cuyos vencimientos operaron entre marzo y
octubre de 2020 deberan tener vigente la verificacion técnica vehicular segun el
siguiente esquema:

o Vencimientos producidos originalmente en los meses de Marzo 2020 y Abril
2020 deberan tener la VTV vigente al 30-11-2020.

o Vencimientos producidos originalmente en los meses de Mayo 2020 y Junio
2020 deberan tener la VTV vigente al 31-12-2020.

o Vencimientos producidos originalmente en los meses de Julio 2020 y Agosto
2020 deberan tener la VTV vigente al 31-01-2021.

o Vencimientos producidos originalmente en los meses de Septiembre 2020 y
Octubre 2020 deberan tener la VTV vigente al 28-02-2021.

Asimismo, se prorrogan los vencimientos de las verificaciones técnicas de los vehiculos
descriptos en el Anexo Il del Decreto N° 4.103/95 a producirse entre los meses de
Noviembre 2020 a Marzo 2021, los cuales quedaran prorrogados de la siguiente

manera:

o Vencimientos producidos en Noviembre y Diciembre 2020 se trasladan a Marzo
2021.

o Vencimientos producidos en Enero 2021 se trasladan a Abril 2021.

o Vencimientos producidos en Febrero 2021 se trasladan a Mayo 2021.

o Vencimientos producidos en Marzo 2021 se trasladan a Junio 2021

Quedan excluidos de la prorroga dispuesta los vehiculos a los que refiere el articulo 1°

de la Resolucion N° 278/2020 del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, asi
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como también aquellos vehiculos afectados al Servicio Especializado de Transporte,

incluidos los de Excursién, Contratados, Marginal, Privados y Escolares habilitados por
Resolucion N°38/2020 de la SST. Medida Vigente.

2. GESTIONES REALIZADAS EN MATERIA DE TRANSPORTE

Resolucién N° 55/2020 SST (02 de noviembre). Institucionaliza el Pase Libre
Multimodal (PLM) como Unico instrumento valido para el acceso gratuito al transporte
publico terrestre y fluvial en el ambito de la provincia de Buenos Aires, en todos los
servicios provinciales, para todos aquellos ciudadanos que por normativa vigente
gocen de este derecho. Habilita el ejercicio de derechos a personas con discapacidad
(art. 22 Ley N° 10.592); personas trasplantadas (art. 5 Ley N° 26.928 - adhesion
provincial Ley N° 14.721); y toda aquella normativa que en un futuro se incorpore a este

régimen. Medida vigente.

Campana de difusion de las Reglas de Accesibilidad de la provincia de Buenos Aires
(impresion de 14.000 afiches), en lugares visibles para el usuario, dentro de las
Estaciones Centralizadoras, en las ventanillas de las boleterias de expendio de pasajes
de empresas prestadoras de lineas provinciales y agencias de venta de pasajes y en el

interior de las unidades que componen el parque movil de las lineas provinciales.

Resolucién N° 64/2020 SST (30 de noviembre). Prorrogo el plazo de vigencia de los
PLM, otorgados en el marco de la Ley N°10.592 y la Ley Nacional N°26.928 (adhesién
provincial Ley N°14.721), que hubieren vencido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020, por el término de un (1) afno a contar desde el vencimiento

consignado en la credencial respectiva. Medida vigente.

Programa SUBE 100% Buenos Aires. Se esta trabajando para extender Ia

implementacion de SUBE a la totalidad de las lineas de Transporte Publico Automotor
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de Pasajeros municipales y provinciales. La propuesta beneficia a las empresas de

transporte, conductores y usuarios del servicio de transporte regular de la provincia.
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SUBSECRETARIA DE ENERGIA

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. MONITOREO DE RED ELECTRICA

Se continda con el monitoreo permanente de la red eléctrica que operan las distribuidoras
eléctricas de la provincia de Buenos Aires. El seguimiento diario se realiza desde el Organismo

de Control de la Energia Eléctrica de la Provincia de Buenos Aires (OCEBA).

2. SEGUIMIENTO DEL NIVEL DE COBRANZAS

A través del OCEBA, se continta con el intercambio de informacion periddica con las
distribuidoras y cooperativas para poder realizar informes de seguimiento de los niveles de
cobrabilidad, facturacion, demanda de energia y usuarios beneficiados por el Decreto N°
194/2020 y modificatorios.

3. DECRETO DE ADHESION AL DNU DE LA NACION DE SUSPENSION DE CORTE DE
SERVICIOS (DNU N° 311/2020 y MODIFICATORIAS)

Desde la provincia se emitieron los Decretos de Adhesién (N° 194/2020 y N° 645/2020) a los
Decretos nacionales, por los cuales se dispuso la suspension de los cortes de los servicios
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publicos de electricidad, agua potable y desagiies cloacales en el ambito de la provincia, para
los casos de mora o falta de pago de hasta 6 meses de facturas consecutivas o alternas, con

vencimientos desde el 1 de marzo.

Asimismo, se dispuso que los prestadores de los servicios mencionados, deberan ofrecer a
sus usuarios planes con facilidades de pago para cancelar las deudas que se generen durante

la vigencia de las presentes medidas, conforme las pautas de los organismos de control.

Al respecto, el OCEBA confecciond una de las bases de datos con los usuarios alcanzados por
lo dispuesto en los decretos aludidos, identificAndose cerca de 820.000 beneficiarios sobre
2,5 millones de usuarios. La base antedicha fue notificada a las distribuidoras para su

aplicacion.

En virtud de que el Estado Nacional establecié por Decreto N° 756/2020 (BO 20/09/2020),
prorrogar el plazo establecido en el tercer parrafo del articulo 1° del Decreto N° 311/2020
desde su vencimiento y hasta el 31 de diciembre de 2020, la provincia de Buenos Aires por
Decreto N° 1052/2020 modifico el articulo 2° del Decreto N° 194/2020, a efectos de receptar

esta prorroga para ser aplicada en jurisdiccion provincial.

4. ATENCION DE USUARIOS

El OCEBA firmo un convenio con la Direccion Provincial del Gobierno en Linea, a cargo del
Centro de Atencion Telefdnica de la linea 148 de la provincia, a fin de transferir totalmente la
atencion del usuario del 0800 OCEBA a la linea 148. Para ello, se capacito a los funcionarios
del centro de atencion en la totalidad de los reclamos atendidos por el 0800 OCEBA. Con este
traspaso se habilita un horario mas amplio de atencion y una mejora en la atencion de

reclamos. El traspaso ocurrié el 14 de septiembre de 2020.
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5. MESA DE ENERGIA

Los representantes técnicos de las distribuidoras y federaciones que representan a las
cooperativas eléctricas contintian informando con frecuencia quincenal y/o mensual, en la
modalidad a distancia, a la Mesa de Energia (conformada por la Subsecretaria de Energia, la
Direccion Provincial de Energia, el OCEBA vy la Direccion Provincial de Regulacién), la

ocurrencia de alguin evento en sus instalaciones y su resolucion.

6. PLAN DE OBRAS QUINQUENAL

Se elabor¢ el plan de inversiones quinquenal, teniéndose en cuenta el desarrollo de las redes
de transporte de energia de la provincia para resolver problemas estructurales en el

abastecimiento de energia a los distintos sectores.

7. CONTROL DE INVERSIONES

Se encuentran en desarrollo las auditorias a las diferentes companias para poder identificar
el grado de cumplimiento de los planes de inversiones comprometidos, presentados por las

empresas en las diferentes declaraciones juradas.

Al dia de la fecha se han realizado todas las auditorias sobre las declaraciones juradas
presentadas por las compaiiias, correspondientes a los afios 2019 y los primeros dos
trimestres del ano 2020, quedando pendiente los ultimos trimestres para el cierre del

presente ano.
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8. DOCUMENTACION PARA OBRAS CON FINANCIAMIENTO EXTERNO

Se trabaja en conjunto a la Unidad de Coordinacion y Ejecucion de Proyectos de Obra (UCEPO)
en la formulacion de los pliegos de licitacion correspondientes a las obras de infraestructura
en el sistema de transporte de Alta Tension (AT) de la provincia. Para ello es necesario cumplir

con todos los requerimientos establecidos para el otorgamiento del préstamo.
Las obras puntuales que se estan tratando son las siguientes:

* Nueva Estacion Transformadora 132kV S.A. de Giles y Linea de Alta Tension 132kV
Giles - S.A. Arecolll.

* Nueva Estacion Transformadora 132kV Guamini y Linea de Alta Tension 132kV C.
Suarez — Guamini.

* Nueva Estacion Transformadora 132kV Chivilcoy Il y Vinculacion.

=  Ampliacion Estacion Transformadora 132kV Quequén.

9. PRESTAMO CAF (CORPORACION ANDINA DE FOMENTO)

Se publicé en el Boletin Oficial el 24 de septiembre el Decreto Nacional N° 769/2020 por el
cual se aprueba el Contrato de Préstamo CAF (Corporacién Andina de Fomento) a la provincia
de Buenos Aires. Por el mismo, el CAF se compromete a asistir financieramente a la provincia
de Buenos Aires por un monto de hasta US$ 100 millones con el fin de cooperar en la ejecucion

del “Programa Regional de Transporte Eléctrico”.

El programa tiene como objetivos aumentar la eficiencia y reducir los costos en el

abastecimiento de energia eléctrica.

Se estan llevando a cabo los actos administrativos pertinentes a la aprobacion de los
documentos necesarios para la conformacion de los pliegos técnicos en conjunto con los

diferentes organismos intervinientes (UCEPO, ENRE, OPDS, Empresas Transportistas y
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Distribuidoras del servicio eléctrico). Paralelamente se ha conformado el pliego de inspeccién

de obras.

10.FACTURACION DE CARGOS DE POTENCIA EN EL MARCO DEL ASPO

La Legislatura Provincial dicto la Ley N° 15.197, que permite el tratamiento diferencial
contemplando las distintas situaciones que atraviesan los grandes usuarios de la facturacion

de la potencia.

Establece que los usuarios de las categorias tarifarias Baja Tension (T2, T3, T5 y T6) y Media
Tensidon menor a 300 kw. (T2, T3, T5 y T6), que hayan sufrido, a partir del 20 de marzo del
corriente, la reduccion del 50% o mas en su demanda de potencia, se encuentran facultados
para suspender el pago o realizar pagos parciales a cuenta de la potencia contratada -hasta
que la recuperacion de la demanda alcance el 70%-, manteniéndose la obligacion de pago del

resto de los cargos (arts. 1y 2).

Adicionalmente, aquellos rubros econdémicos y localizaciones (que establezca el Ministerio de
Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica), que hayan disminuido el consumo de energia
o la potencia en mas de un 50%, tendran acceso a una facturacion diferencial de la potencia
(30% potencia contrataday 70% potencia registrada o utilizada). De este modo, aquel usuario
no afectado por el ASPO pagaria el 100% de la potencia, mientras que los usuarios que no
hayan consumido pagaran solo el 30% del cargo por potencia (como restaurantes, cines,
teatros, etc.). Asimismo, se da la posibilidad de que las cooperativas mas chicas de la provincia
puedan consensuar con sus clientes grandes usuarios otras maneras particulares de

tratamiento (art. 3).
Esta Ley tiene como antecedente la Resolucion N° 575/2020 del MlySP.

Desde la Direccion Provincial de Regulacién en conjunto con el OCEBA se trabajo en el

proyecto de Decreto reglamentario de la Ley 15.197.
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11. TARIFA SOCIAL Y CLUBES DE BARRIO

Se realiza mensualmente el tramite de pago de la bonificacion de la Tarifa Social en virtud del
mecanismo de intercambio de informacién y validacion aprobado por la Resolucion N°
365/2019 del MlySP.

12.PRESTAMO BIRF 9001-AR TARIFA SOCIAL

La Subsecretaria es coordinador operativo del Programa de Apoyo a la Transicion de la Tarifa
Social del ambito nacional al provincial, en el marco del Préstamo BIRF 9001-AR, el cual
financia la Tarifa Social bajo un componente de indicadores vinculados a desembolsos e

incluye un componente de fortalecimiento institucional y de asistencia técnica.

Se aprobo la propuesta de reestructuracion del préstamo, dada la situacion de emergencia
sanitaria debido a la pandemia COVID-19. Entre las modificaciones, se prevé la inclusion del
financiamiento del subsidio a la tarifa de energia eléctrica para Medidores Comunitarios que

se encuentran incluidos en el beneficio de Tarifa Social Eléctrica (TSE).

La Direccion Provincial de Regulacion junto con el OCEBA han trabajado en las rendiciones
presentadas al Ministerio de Hacienda y Finanzas respecto a la base de datos de facturacion

de los usuarios beneficiarios de la tarifa social eléctrica.

Asimismo, junto al ENRE han dado cumplimiento al indicador “Reempadronamiento de

usuarios sin identificar”, que permitira un futuro desembolso de US$ 10 millones.
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13.PLAN DE REGULARIZACION DE DEUDA AGREGADOS TARIFARIOS

A través de la Resolucion N° 977/2020 del MlySP publicada en el Boletin Oficial con fecha 2
de diciembre de 2020 se aprobd un plan de regularizacion de deuda y facilidades de pago al
que podran adherirse los distribuidores provinciales y municipales, para cumplimentar el
ingreso de las obligaciones en mora correspondientes al depdsito del agregado tarifario en
sus distintos componentes "transmision", "generacion distribuida" y “adicional costo de
generacion distribuida” o ante el incumplimiento del plan aprobado de conformidad con las
Resoluciones N° 168/2012, N° 1083/2016, su modificatoria N° 422/2017, y su prérroga por la
Resolucion N° 186/2019 del MIySP, cuyos vencimientos hubieran operado al 30 de
septiembre de 2020 (DD)] correspondientes al mes de agosto 2020), estableciendo asimismo
penalizaciones ante los incumplimientos que se adviertan y una tasa por mora en el depdsito

del agregado tarifario corriente.
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MINISTERIO DE PRODUCCION, CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA

PLAN DE REACTIVACION PRODUCTIVA “PROVINCIA EN MARCHA”

El pasado 3 de septiembre fue anunciado el Plan de Reactivacion Productiva para la
pospandemia “Provincia en Marcha” cuyo objetivo es impulsar la economia bonaerense a
partir de la obra publica y el financiamiento para el desarrollo productivo. El mismo se
encuentra integrado por cuatro ejes fundamentales: Plan Bonaerense de Desarrollo
Productivo y Fomento de la Demanda, Plan Bonaerense de Infraestructura y Obra Publica,
Plan Bonaerense de Asistencia Crediticia para el Desarrollo Productivo; y Plan Bonaerense

de Sostenimiento y Generacion de Empleo.

En el marco del Plan Bonaerense de Desarrollo Productivo y Fomento de la Demanda, el
Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica tiene una participacion directa a
través del Plan Provincial de Impulso a los Sectores Productivos, y el Programa Provincial
de Reactivacion del Turismo y la Cultura. El primero de ellos, fundamentalmente a partir de
instrumentos crediticios y de asistencia directa, abarca dos iniciativas: el Programa de
Desarrollo Industrial, Portuario y Cientifico, y el Programa de Promocion de Acceso al
Consumo, cuya inversion alcanza hasta $750 millones y apunta a fortalecer tanto a los
sectores productivos como a la demanda, para mejorar los niveles de actividad, consumo y
empleo. Por su parte, el Programa Provincial de Reactivacion del Turismo y la Cultura llevara
adelante cuatro lineas de trabajo: ReCreo en la Provincia, el Plan de Acceso al Turismo y la
Cultura, el Fondo especial para la reactivacion cultural y turistica en su segunda etapa, y el
Programa de Estimulo a las Industrias Creativas. En conjunto, tendran un presupuesto de
hasta $1.776 millones con el objetivo de mejorar las condiciones de los sectores mas

afectados por la pandemia durante los ultimos meses.
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Asimismo, el Ministerio de Produccién, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica tiene a su cargo el
Plan Provincial de Infraestructura Productiva cuya inversion asciende a un monto de hasta
$3.000 millones. Este plan optimizara lainfraestructura portuaria de la provincia y abordara
la puesta en valor de la infraestructura cientifica. A su vez, contempla un Programa Integral
para el Desarrollo de Agrupamientos Industriales mediante el otorgamiento de créditos y
ANRs para obras extramuros, intramuros y equipamiento tecnolégico y también Programas
de Infraestructura Turistica y Cultural vinculados a obras de infraestructura en distintos
edificios del patrimonio cultural de la provincia de Buenos Aires como teatros y museos, y a

proyectos para el desarrollo turistico sustentable en la provincia.

Las medidas descriptas complementan las que se estan llevando a cabo desde el inicio de la
gestion, y resultan fundamentales para el proceso de reactivacion productiva en la

pospandemia y de reconstruccion del entramado productivo provincial.
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Tabla 1: Inversion del Plan de Reactivacion Productiva para la pospandemia “Provincia

en Marcha” (en millones)

PLAN/PROGRAMA DETALLE INVERSION

- Programa de Desarrollo Industrial, Portuario y Cientifico
Plan Provincial de Impulso a

; $750

los Sectores Productivos L

Programa de Promocion de Acceso al Consumo

ReCreo en la Provincia
Programa Provincial de Plan de Acceso al Turismo y la Cultura
Reactivacion del Turismo y la $1.776
Cultura Programa de Estimulo a las Industrias Creativas

Fondo Especial para la Reactivacion Cultural y Turistica —

Segunda Etapa

Plan Integral de Infraestructura Portuaria

Programa Integral para Desarrollo de los Agrupamientos
Plan Provincial de Industriales $3.000
Infraestructura Productiva Programas Provinciales de Infraestructura Turisticay '

Cultural

Puesta en Valor de la Infraestructura Cientifica
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SUBSECRETARIA DE DESARROLLO COMERCIAL Y PROMOCION DE
INVERSIONES

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

El diagnéstico inicial da cuenta de un area totalmente relegada de la asignacion de recursos y
de la implementacidn de politicas publicas orientadas al fortalecimiento del sector, asi como
también de la falta de contenido y acciones estratégicas tendientes a beneficiar a las y los

consumidores y usuarios de la provincia.

Muchos de los programas y funciones vinculadas al area habian sido dejadas de lado o
discontinuadas, y la implementacion de algunos programas arrojaba un impacto superficial

en territorio y sin sostenibilidad en el tiempo.

La transferencia a otros ministerios de areas sustanciales, como es el caso de Defensa del
Consumidor que habia sido trasladada al Ministerio de Justicia, fue reduciendo las
competencias de la subsecretaria. Esta situacion se cristalizd en mayor medida en el
Departamento de Contralor, area de fiscalizacion que se encontraba integrada por sélo 10
inspectores en toda la provincia y 2 vehiculos para realizar las tareas que le competen. La
mayoria de los municipios no contaban con la capacitacion necesaria y/o con la capacidad de
fiscalizar -s6lo 6 municipios fiscalizaban activamente-, y por falta de personal y recursos, los
inspectores provinciales solo realizaban fiscalizaciones en municipios cercanos a la ciudad de
La Plata. Ademas, se desconocia la cantidad de supermercados, autoservicios y demas puntos
de venta con los que se debe trabajar. A su vez, sélo se realizaban inspecciones en puntos de

venta minorista, dejando sin fiscalizacion a las plantas de grandes empresas, el
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funcionamiento de instrumentos de metrologia, plantas exportadoras de cereales, el

etiquetado de productos de consumo masivo, entre otras normativas.

La situacion descripta resulta transversal a todas las areas de trabajo de la Subsecretaria de
Desarrollo Comercial y Promocion de Inversiones. En definitiva, el periodo 2015-2019 se
caracterizo por una total ausencia de articulaciéon entre el sector publico y privado en materia

de comercio, defensa del consumidor y promocion de inversiones y exportaciones.

La incorporacion de la Direccion Provincial de Defensa de los Derechos de las y los
Consumidores y Usuarios a la estructura de la subsecretaria es parte fundamental del
proyecto de politica integral propuesto por la gestion actual, en el marco de una politica de
reactivacion del comercio de la provincia desde una perspectiva de defensa de los derechos

de las y los consumidores y usuarios.

Respecto del area de Promocion de Inversiones y Comercio Exterior, se busca ser un referente
para los municipios, articulando entre los organismos nacionales y el territorio. A través del
fortalecimiento y la generacion de herramientas de capacitacion, se busca alcanzar un
incremento sustancial en la cantidad de empresas que exportan sostenidamente, poniendo a
disposicion la oferta exportable consolidada de la provincia de Buenos Aires, a los diferentes

interesados en el mercado internacional.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. LEY DE ABASTECIMIENTO N° 20.680

En el marco de la emergencia publica en materia sanitaria a partir del COVID-19, se trabajo con
la aplicacion de la Ley de Abastecimiento y el control del cumplimiento de precios maximos
mediante procedimientos de fiscalizacion coordinados con las areas de inspeccidon de los

municipios de toda la provincia.

A través de las Resoluciones N° 86/2020, 100/2020, 102/2020, 114/2020 y 199/2020 y sus
modificatorias de la Secretaria de Comercio Interior del Ministerio de Desarrollo Productivo
de la Nacion, se fijaron las pautas para la retraccion de los precios para toda la cadena de
produccidon y en los diferentes formatos de comercializacion: farmacias, hipermercados,

supermercados, autoservicios y almacenes.

La Subsecretaria de Desarrollo Comercial y Promocion de Inversiones como autoridad de
aplicacion en la provincia, a partir de las inspecciones realizadas en todo el territorio
provincial, recibe los expedientes municipales, sanciona ante presuntas infracciones y aplica

multas en presencia de incumplimientos a la normativa.

En este marco, se creo el Sistema de Monitoreo de Abastecimiento y Precios de Productos
(SIMAP) mediante el Decreto N° 177/2020, a través del cual se reciben las denuncias de
consumidores y comercios ante la identificacion de precios superiores al 6 de marzo (precios
maximos establecidos por la Ley de Abastecimiento) en productos esenciales, notificando al
municipio correspondiente y derivando en un procedimiento de fiscalizacién para corroborar

la infraccion.
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Cabe destacar que existen denuncias realizadas por los comercios o consumidores que no han

sido fiscalizadas porque el municipio donde se registré el posible incumplimiento no adhirio

al sistema de fiscalizacion.

Fiscalizacion de Oficio: se realizaron mas de 4.000 fiscalizaciones de oficio en articulacion
directa con las Oficinas Municipales de Informacion al consumidor (OMICs) y todas aquellas

areas a cargo de los procedimientos de inspeccidon municipales.

2. GESTION DE RECLAMOS - VENTANILLA UNICA FEDERAL DE DEFENSA DEL
CONSUMIDOR

Se gestionaron un total de 76.472 reclamos desde enero al 30 de noviembre de 2020,
concentrandose la mayor cantidad de reclamos ingresados entre los meses de agosto y

octubre

Se continua con el sistema de conciliacion a distancia implementado a inicios del ASPO, para
dar continuidad a los expedientes en curso. Se trabaja de manera mancomunada con la
Direccion Nacional de Defensa de los Consumidores y Usuarios en la elaboracién de criterios
de accién comunes en el tratamiento de reclamos en el contexto del COVID-19, ingresados a

través de la Ventanilla Unica Federal de reclamos.

3. PROGRAMA DE CAPACITACION EN COMERCIO EXTERIOR A PYMES BONAERENSES

La Direccion Provincial de Promocion de Inversiones y Comercio Exterior realizo la primera
edicion del “Programa de Capacitacion en Comercio Exterior para PyMEs Bonaerenses”. Se
realizaron 6 talleres de capacitacion bajo la modalidad virtual, con una primera instancia que
introduce los conceptos basicos del proceso exportador y los primeros pasos para exportary

una segunda y tercera etapa, destinado a empresas con mayor experiencia en el comercio
160



GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

.:5 BUENOS
€~ AIRES

exterior, enfocado en el desarrollo estratégico para la exportacion y la formulacion y
desarrollo de proyectos de inversion. La primera edicidon contd con una convocatoria de 65

participantes en cada uno de sus médulos.
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SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA, PYMES Y COOPERATIVAS

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

La provincia de Buenos Aires es el corazén productivo de la Argentina: concentra el 40% del
Producto Bruto Interno; es la mayor provincia empleadora, con mas del 30% de los
trabajadores registrados y el 43% del empleo informal; se trata de la mayor provincia
exportadora, con el 35%. Ademas, es cabecera de los principales sectores productivos:
automotriz, siderurgia, cereales, oleaginosas, ganaderia, metalmecanica, calzado, textiles,
cemento, petroquimicay plasticos, entre otros. El programa econdmico del gobierno anterior,
basado en el ajuste del gasto, la politica monetaria restrictiva (que llevo a las tasas de interés
a niveles exorbitantes), la apertura de la economia (con la consecuente inundacién de
importaciones), el incremento de los costos directos e indirectos (producto de la devaluacion,
el encarecimiento del financiamiento y los tarifazos) y la reducciéon del poder adquisitivo de
los consumidores (con el consecuente achicamiento del mercado interno), fue especialmente

nocivo para la actividad econdmica y productiva de la provincia.

A partir del segundo trimestre del 2018, la actividad econédmica en la provincia registré
variaciones interanuales muy negativas (salvo por el Il trimestre de 2019) que tuvo una leve

recuperacion de 1.5% y 0.4%, respectivamente>.

3 Indicador Trimestral de Actividad Econdmica (ITAE) y Variaciones Interanuales. Base 2012=100.
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Grafico 1: Variacion % del ITAE y PBI (I trimestre 2016 - Il trimestre 2020)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Fianzas de la provincia de Buenos Aires.

La actividad industrial bonaerense se contrajo 11% entre 2015 y 2019. Esta situacion fue
generalizada en todos los sectores industriales, excepto refinacion de petroéleo. Los mas
afectados fueron textiles (-38,2%), tabaco (-33,8%), papel y carton (-22,4%) y caucho y
plastico (-16,7%). El impacto en el empleo fue particularmente alarmante: se perdieron
64.400 puestos de trabajo privados registrados entre 2015 y 2019. Esta problematica afecto
principalmente a las PyMEs, que en su totalidad perdieron mas de 107.000 puestos de trabajo
privados registrados en dicho periodo. En particular en laindustria y el comercio, se perdieron
42.000 y 19.000 puestos de trabajo privados registrados, respectivamente. A su vez, en 133
de los 135 municipios de la provincia cay® la cantidad de empresas (industriales, comerciales,
agricolas, de servicios) respecto a diciembre de 2015 y en 91 de los 135 distritos cayo la
cantidad de empleados en las PyMEs bonaerenses respecto a diciembre de 2015. Como
contracara del achicamiento de la industria y el comercio, se perdié el 11% de los puestos de

trabajo registrados y mas del 15% de las PyMEs industriales. Ademas, en los comercios

163



j‘( GOBIERNO DE LA
2o PROVINCIA DE

= BUENOS
A AIRES

pequenos y medianos el empleo cayé mas del 5%y cerrd casi el 15% de los locales. En el sector
de la construccion se perdio alrededor del 15% de los empleados entre las PyMEs del sector,

y se fundié una de cada cinco empresas constructoras.

Pese a la gravedad de la situacion productiva en la provincia, la anterior gestion se caracterizo
por la ausencia absoluta de politicas que permitieran contrarrestar el impacto de la politica
nacional. El Estado provincial se desentendio completamente de la defensa de la produccién
y el empleo de los y las bonaerenses. Para la gestion anterior, la produccion nunca fue una
prioridad (el Ministerio de Produccion estuvo acéfalo durante ocho meses). Ademas, los
recursos presupuestarios asignados al mismo se redujeron un 11% entre 2015 y 2019 en
términos reales respecto de la inflacion promedio del periodo, y mas de un 30% al considerar
el aumento nominal versus la inflacion acumulada. Esta diferencia es ain mayor cuando no
se consideran los gastos en personal, dejando muy poco margen y capacidad para la
formulacion e implementacion de politicas productivas. Lo que si registro un crecimiento fue
la deuda, cuyos servicios representaron 82 veces el presupuesto del Ministerio de Produccién
de 2019.

Las politicas que se realizaron en la gestidon anterior apuntaron mayormente a la
“reconversion” de aquellos trabajadores y trabajadoras que se habian “caido” del sistema,
creyendo que tienen la posibilidad de reconvertirse automaticamente o sin costo. El impacto
de esas politicas fue muy bajo, apuntado principalmente a emprendedores y con una logica
individualista que no comprende la idea de que cuando la actividad mejora, se genera empleo,
aumenta el consumo y la rueda de la generacion y distribucion de la riqueza comienza a

funcionar.

Tampoco se abrieron parques industriales. Sélo se firmaron siete decretos de creacion de
agrupamientos, pero ninguno de los procesos se inicid durante dicha gestion. En materia de
promocion industrial se encontraron 121 expedientes completamente frenados. En igual
sentido, cayd la cantidad de PyMEs asistidas por el Banco de la Provincia de Buenos Aires en
un 11%, mientras que las lineas solicitadas para inversion se redujeron a menos de la mitad

(59%).
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. COOPERATIVAS EN MARCHA

El programa busca colocar al cooperativismo bonaerense en el centro de las politicas
productivas, considerandolo un sector estratégico para el desarrollo social y econémico de la
provincia. En este sentido, se tomo la decision de recuperar el “Fondo para la educacion y
promocion cooperativa”, cuya funcion es la de fortalecer al sector cooperativo provincial, con

una inversién de $144,8 millones.
A tal fin se disefaron tres lineas principales:

* Impulso Cooperativo: tiene por objeto impulsar la produccion a través del
otorgamiento de aportes no reembolsables para ampliar o mejorar procesos
productivos, fortalecer canales de comercializacién y acompanar transformaciones
productivas en el marco del COVID-19.

» Créditos BACOOPE: linea de crédito especifica para cooperativas destinada a capital
de trabajo, activo fijo y pre inversién, con un monto de hasta $3 millones a una tasa de
entre 8 y 9 puntos porcentuales.

= RECC: certificacion provincial de Reconocimiento a la Calidad Cooperativa para
cooperativas que alcancen determinados estandares. Su objetivo es garantizar la
calidad de la produccion cooperativa y fortalecer los canales de comercializacion a

partir del asesoramiento, la asistencia técnica y la capacitacion.

2. MESAS SECTORIALES DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y LABORAL

Se trata de un programa articulado con otras areas del Ministerio de Produccidn, Ciencia e

Innovacion Tecnoldgica junto al Ministerio de Trabajo. Se seleccionaron 11 sectores
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prioritarios de la actividad econdmica de la provincia, con gran potencialidad para alcanzar el

desarrollo productivo con equidad territorial.

Se propone llevar a cabo un trabajo especifico con dichos sectores, a través del desarrollo de
mesas junto a camaras empresarias, sindicatos y otros actores. El programa consta de una
mesa plenaria para cada sector, que se convoca cada 60/90 dias, y mesas técnicas integradas
por los actores definidos en las mesas plenarias, con una periodicidad quincenal.
Principalmente, las mesas técnicas funcionan alrededor de tres ejes: i) mejora de la
productividad, desarrollo de proveedores y tecnologias 4.0; ii) formacion de recursos
humanos y seguridad en el ambito laboral; iii) internacionalizacion y promocion de

exportacion.

En 2020 se dio inicio a las mesas plenarias y técnicas de maquinaria agricola, equipamiento e

insumos médicos y cuero, calzado y marroquineria.

3. BUENOS AIRES ActiBA

El programa Buenos Aires ActiBA fue disefiado para asistir a todas las MiPyMEs, pequenos
productores, comercios y cooperativas de la provincia. El mismo consiste en un formulario
web a través del cual las empresas brindan informacién cuantitativa y cualitativa que es
utilizada para realizar una radiografia del universo productivo de la provincia, permitiendo
obtener un diagnostico detallado de las problematicas comunes que enfrentan los diferentes
sectores. El registro es requisito para el acceso a los distintos programas de asistencia
llevados adelante por la provincia. A la fecha se cuenta con mas de 150.000 empresas

inscriptas.
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Grafico 2: Registros mensuales a ActiBA al 30/11
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4. ENCUENTROS MUNICIPALES DE COOPERATIVISMO BONAERENSE

Se trata de un trabajo coordinado entre Nacion, Provincia y los municipios bonaerenses. A la

fecha se llevaron a cabo reuniones con 117 municipios en 24 encuentros, en los cuales se

compartio la situacion del cooperativismo local, y se consensuaron alternativas para

acompanar procesos asociativos.

5. PLAN LOGISTICO DE BUENOS AIRES (ANTES PETBA, AHORA PLOGBA)

Se elabord un plan estratégico de desarrollo econdmico, social y urbano de la provincia de

Buenos Aires, de manera coordinada con el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos

y la Subsecretaria de Asuntos Portuarios. A partir de la planificacion se estableceran acciones

de financiamiento de proyectos de inversion con una mirada territorial y logistica,

167



GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

S BUENOS
AIRES

contemplando la localizacion y las necesidades de agrupamientos industriales y las distintas

cadenas de valor para fomentar la conectividad de los corredores productivos.

6. LINEA DE FINANCIAMIENTO DEL CONSE)O FEDERAL DE INVERSIONES (CFI)

El objetivo de la linea es otorgar créditos para capital de trabajo a empresas y cooperativas de
la provincia. En ese marco, se realizé un analisis de aquellos rubros con mayor necesidad de

asistencia en el contexto de la pandemia, priorizando rubros no esenciales.

En total, fueron evaluados y seleccionados 56 proyectos de inversién para la tramitacion
posterior del crédito, habiendo priorizado, por un lado, proyectos industriales con agregado
de valor, generacién de empleo e impacto para la regién donde se desarrollan, y por otro lado,

empresas y cooperativas que no hayan recibido asistencia crediticia durante la pandemia.

7. FLEXIBILIZACION DE ACTIVIDADES

A partir del 23 de abril, con el inicio de la reapertura de actividades en el marco del aislamiento
social, preventivo y obligatorio, desde el Ministerio, y en particular desde la Subsecretaria de
Industria, PyMEs y Cooperativas, se analizaron solicitudes presentadas por parte de los
municipios para habilitar diferentes actividades econdmicas en el territorio de la provincia. Se
recibieron mas de 860 expedientes y se trabajé coordinadamente con la Jefatura de Gabinete
de Ministros y el Ministerio de Salud, para analizar dichas solicitudes y dar respuesta de
acuerdo a la aplicacion de correctos protocolos de trabajo, contemplando la situacion

epidemioldgica de cada municipio.

Asimismo, se establecié una linea de trabajo para el desarrollo de protocolos estandarizados
a nivel provincial para las distintas actividades junto con el Ministerio de Trabajo, la
Subsecretaria de Desarrollo Comercial y Promocion de Inversiones, la Subsecretaria de

Industrias Creativas e Innovacion Cultural y cdAmaras empresarias.
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8. POLITICA DE GENERO

Con el objetivo de incorporar el enfoque de género de manera transversal en las politicas

publicas llevadas a cabo por la subsecretaria, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Capacitacion interna en cooperativismo y género: se realizo la presentacion del
“Diagnostico de equidad de Géneros en el Cooperativismo de Trabajo” y un analisis
sobre violencias patriarcales en el sector, llevado a cabo por representantes de
Federacion de Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina (FECOOTRA) vy la
participacion del Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual de
la provincia.

Sello Igualdad: se esta trabajando de manera conjunta con el Ministerio de Muijeres,
Politicas de Género y Diversidad Sexual y el Ministerio de Trabajo de la provincia en la
implementacion del Sello Igualdad. Se trata de una propuesta originaria del PNUD que
busca promover, a través de tres instancias de certificaciones, cambios
organizacionales de las empresas que contribuyan a cerrar las brechas de género
mediante mejoras en la gestion de recursos humanos, garantizando la igualdad de

condiciones laborales entre géneros.

9. INFORMES ECONOMICOS

Se elaboran peridédicamente los siguientes informes:

Monitor Productivo mensual: expone los principales indicadores de la actividad
economica a nivel nacional y provincial.

Informe mensual de exportaciones: se elabora en conjunto con las subsecretarias de
Asuntos Portuarios y Desarrollo Comercial y Promocidon de Inversiones y expone

informacion relevante sobre comercio exterior.
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* Informe trimestral de empleo en la provincia: releva las principales variables de empleo,

actividad y el mercado laboral bonaerense.
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SUBSECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

La Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la Comision de Investigaciones
Cientificas (CIC), como componentes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, se vieron
seriamente afectadas por la desinversidon generada por el gobierno anterior a nivel nacional.
El Gobierno provincial, durante el periodo 2015-2019, también aporto al estado de
desfinanciamiento en materia de investigacion y desarrollo tecnolégico, aplicando recortes
sistematicos en todas las partidas asignadas al ex Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Los montos asignados en 2019 para la compra de equipamiento, rubro vital para
el desarrollo de las actividades cientificas y tecnoldgicas representan solo un 10% de lo
asignado en 2017, significando una caida de casi el 90%. En particular, los montos que
permiten financiar acciones concretas con actores del sector publico y privado, asi como
becas y proyectos en diferentes areas, cayeron en un 95%; es decir, en 2019 sélo se contd con

el 5% de lo asignado durante 2017.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. FIRMA DE CONVENIO PARA EL DESARROLLO DE UN KIT DE EXTRACCION RAPIDA DE
ARN PARA EL DIAGNOSTICO DE COVID-19

Junto a la cartera bonaerense de salud se firmoé un convenio especifico de colaboracion y
asistencia reciproca con el Centro Cientifico Tecnolégico del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas La Plata (CCT-CONICET) y la Universidad Nacional de La
Plata (UNLP) para llevar a cabo el desarrollo de un kit de extraccién rapida de acido
ribonucleico (ARN) para diagnéstico de COVID-19 mediante nanoparticulas magnéticas.

Lo novedoso de la iniciativa es la simplificacion del procedimiento y el uso de elementos
producidos localmente. Asi, combinando las opciones mas simples tanto para la extraccion
como para la deteccion, el diagnostico molecular de COVID-19 puede realizarse en

laboratorios con un equipamiento minimo, que hasta pueden ser moviles.

2. CONVOCATORIA NACIONAL DEL PROGRAMA DE ARTICULACION Y
FORTALECIMIENTO FEDERAL DE LAS CAPACIDADES EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
COVID-19.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Nacion (MINCyT), a través del Consejo
Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT) realizé una convocatoria llamada “Programa de
Articulacidon y Fortalecimiento Federal de las Capacidades en Ciencia y Tecnologia COVID-19".
En el marco de la convocatoria, desde la subsecretaria se analizaron y avalaron 195
presentaciones. El MINCyT selecciond 49 ideas-proyectos pertenecientes a la provincia, lo

que implica un financiamiento por $34.380.820.
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La subsecretaria mantiene el contacto con los investigadores con el fin de articular y generar
un mecanismo de seguimiento de los proyectos para que los resultados de cada uno puedan

ser socializados y/o utilizados en beneficio de la sociedad bonaerense.

3. ARTICULACION CON EL SISTEMA CIENTIFICO-TECNOLOGICO BONAERENSE PARA
ATENDER DEMANDAS ESPECIFICAS DEL MINISTERIO DE SALUD DE LA PROVINCIA

El Ministerio de Salud de la provincia manifestd un fuerte interés en mejorar las prestaciones
de los métodos de extraccion de ARN de las muestras por hisopado y otras técnicas,
detectando que existe un cuello de botella en los procedimientos de su extraccion.
Actualmente, se requiere de la intervencion de profesionales en diversas etapas, afectando la
cantidad de muestras procesadas por unidad de tiempo, asi como el tiempo empleado. En el
conjunto de ideas-proyecto presentadas tanto en la convocatoria IP COVID-19 de la Agencia
Nacional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion, como
en la convocatoria de articulacion y fortalecimiento del sistema cientifico de COFECYT, se
detectaron tecnologias que pudieran representar una solucion a esta problematica. Las
mismas comprenden nanotecnologias de particulas magnéticas funcionalizadas vy

tecnologias de automatizacion de procedimientos de extraccion de ARN.

4. CLINICA TECNOLOGICA - COVID-19 | POSPANDEMIA | PROVINCIA EN MARCHA |

Clinica Tecnoldgica - COVID-19

Durante el ASPO, el programa adaptdé su funcionamiento para dar respuesta a los
requerimientos del Ministerio de Salud en relacién a la necesidad de contar con nuevos
desarrollos e insumos escasos para hacer frente a la pandemia. En ese marco, desde Clinica

Tecnoldgica se pusieron a disposicion diferentes herramientas:
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Base de datos de empresas diagnosticadas: se participd en el relevamiento de
empresas que pudieran abastecer al Ministerio de Salud con los requerimientos de
insumos sanitarios estratégicos.

Clinica Tecnoldgica en el Plan Provincial de Produccién de Insumos Basicos para la
Salud: el Ministerio de Salud de la provincia detallé una serie de insumos sanitarios
criticos y sobre los cuales no existe fabricacion nacional. En ese marco, se brindo
asistencia técnica para la diversificacion y reconversion productiva de PyMEs
bonaerenses con el objetivo de iniciar la fabricacion de insumos sanitarios estratégicos.
A su vez, se incorpord un anexo técnico al diagndstico tradicional de Clinica
Tecnoldgica, especificamente disefiado entre expertos en equipamiento médico y el
INTI para llevar adelante la evaluacion respecto de la factibilidad técnica de fabricar
guantes de insumo sanitario, diversificando las empresas sus respectivas lineas de
produccion. En paralelo, se elaboré un estudio de mercado sobre los guantes de

examinacion y cirugia para dimensionar la demanda nacional y provincial.

Clinica Tecnologica - Pospandemia | Provincia en Marcha

En el marco del escenario productivo de la pospandemia y del plan Provincia en Marcha, se
lanzé una nueva edicion del programa Clinica Tecnoldgica.

Se incorporaron nuevos municipios para darle un mayor alcance al programa y se definieron
sectores industriales estratégicos sobre los cuales trabajar: metalmecanica (equipamiento
médico y maquinaria agricola y agropartes), cuero, calzado y marroquineria, textil e
indumentaria, caucho y plastico, quimica y petroquimica, autopartes y madera y muebles.
Adicionalmente, se establecieron tres ejes que permiten orientar los diagnosticos y la
identificacion de proyectos y demandas tecnoldgicas de las empresas: i) transformacion

digital; ii) tecnologias de gestidn, y iii) disefio e innovacion.
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COMISION DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES (CIC)

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

Conrelacion alos tramites de ingresos y promociones a las carreras de investigacion cientifica
y al personal de apoyo, se encontré un cimulo de expedientes sin movimiento, en los que se
perjudicé laboral y salarialmente a diferentes estamentos del personal de la CIC por el retraso
en la formalizacion de ingresos, promociones y recategorizaciones (algunos casos demorados
desde el afio 2016).

A su vez, dentro de los principales reclamos recibidos al comenzar la gestion se encuentran

los relativos a la actualizacion del estipendio de todas las becas y pasantias que la CIC otorga.

En términos de infraestructura, se ha recibido unainstitucion que tiene dificultades en cuanto
a la situacion de sus edificios debido a la falta de mantenimiento y al exiguo presupuesto
existente para llevar adelante siquiera las tareas de mantenimiento y preservacion minimas.
A ello se suma que los centros y laboratorios requieren de instalaciones apropiadas para un
optimo desarrollo de la actividad, ademas de los equipamientos y materiales que son propios

de este tipo de trabajo.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE INGRESOS Y PROMOCIONES A LAS CARRERAS
DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y PERSONAL DE APOYO A LA INVESTIGACION Y
DESARROLLO

Al inicio de la gestion se detectd que los tramites de ingresos a carrera de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica y de Personal de Apoyo a la Investigacion Cientifica y Desarrollo se
encontraban pendientes, en algunos casos, desde el ario 2016 y en su mayoria desde los anos
2017 y 2019. La reactivacion y conclusion de estos tramites forman parte de las prioridades
dela CIC.

Se trata de 35 tramites pendientes, que involucraban originalmente a un total de 104

personas.

2. REFERENCIA INSTITUCIONAL

Dado que la CIC cuenta con proyectos aprobados en el marco de las convocatorias impulsadas
por la Unidad Coronavirus (MINCyT - Agencia) y en funcion de posibilitar el envio al proceso
de acreditacion del Banco Nacional de Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico y Social (PDTS) de
dichos proyectos, se designaron los dos referentes institucionales requeridos para la
acreditacion institucional de proyectos PDTS. De esta manera, la institucion CIC recuperé un

rol que habia perdido en la gestion previa.

También recuperd la presencia institucional en el Consejo Social de la Universidad Nacional

de La Plata, donde se volvieron a designar representantes. Cabe mencionar que la CIC integro
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este consejo desde su fundacion, siendo junto con la UNLP, sendas instituciones creadoras, y

en los ultimos tres afos habia abandonado su participacion.

3. PLAN DE ACCIONES 2020

Se han realizado concursos de Becas Doctorales (269 inscripciones), concursos para ingreso a
la Carrera de Investigacion Cientifica (202 inscripciones), y concursos para el otorgamiento de

subsidios para publicaciones (9 inscripciones; ascendiendo el subsidio a $300.000).

4. PARTICIPACION EN CONVOCATORIAS DE I+D SOBRE PROBLEMATICAS ASOCIADAS
AL COVID-19

Se aprobaron 10 proyectos originados en los centros de la CIC o con participacion de su
personal cientifico, obteniendo financiamiento del Programa de Articulacion vy
Fortalecimiento Federal de las Capacidades en Ciencia y Tecnologia COVID-19 (MINCyT). Los

mismos se detallan a continuacion:

» “Condiciones de vida de los hogares y cuidados frente al aislamiento social preventivo
y obligatorio por COVID-19 en La Plata, Berisso y Ensenada. Estado de situacion del

bienestar infantil y propuestas”.
» “Impacto social y cultural de la pandemia del COVID-19 en Argentina”.

» “Desarrollo de sistema de telemedicina para monitoreo remoto y control de glucemia

en pacientes hospitalizados y/o aislados”.

*= “Desarrollo de un generador de ozono para la disminucion de la carga viral en

transportes publicos”.
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“Desarrollo y estandarizacidon de una prueba cuantitativa para la determinacion de la
carga viral del SARS-COV-2 en pacientes con COVID-19".

“Monitoreo y seguimiento de las estrategias para minimizar la circulaciéon del COVID-

19 en el municipio de General Pueyrreddn”.

“Prevencion del contagio del SARS-COV-2 entre trabajadores y trabajadoras de la salud

a partir del fortalecimiento de sus practicas laborales seguras”.

“COVID-19. Encuesta serologica estratificada por edad basada en la poblacion del

partido de Tandil. Modelos para el analisis de escenarios futuros”.

“Programa argentum mederis parte ii: Robot titulo moévil sanitizador ultrasénico para

espacios abiertos”.

“Evaluacion de la capacidad viricida de cdamaras de desinfeccion por aspersion”.
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SUBSECRETARIA DE ASUNTOS PORTUARIOS

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

Alinicio de la gestion, la Subsecretaria de Asuntos Portuarios se encontré un area atravesada
por el desgobierno, situacién que puede vislumbrarse a través del nulo control y seguimiento
del area legal, contable y financiera, y a la ausencia de planificacion de procesos de trabajo y
gestion al interior de la ex Direccion Provincial de Actividades Portuarias, proceso que llevo a

una profunda desjerarquizacioén institucional del area.

Se recibio un area con vacio estadistico y falta de informacion fidedigna que impedian contar

con el conocimiento necesario para las tareas de planificacion y control.

A su vez, el estado financiero del area en 2019 acarreaba un endeudamiento por $57 millones
de deuda flotante y $23,5 millones ya devengada, y la administracion contaba con saldos
negativos en las cuentas escriturales, con la imposibilidad de ejecutar el presupuesto 2020 y
con un remanente de 2018 pendiente de ejecucion. Ademas, la incapacidad de generar
recursos para el Fondo Provincial Portuario dada la extincién de recursos propios generados
por las delegaciones portuarias consorciadas en el afio 2019, también formaba parte de la
herencia recibida. La ausencia de un control adecuado sobre los gastos y el patrimonio,

implico también el deterioro del parque automotor de la subsecretaria.

Esta situacion, llevdo a que los consorcios cuyos puertos tienen mayor movimiento de
embarcaciones y mercaderias sean los mas rentables, mientras que los puertos mas pequenos
o con menor actividad, tuvieran mayores dificultades para solventar sus obras de

infraestructura y mantenimiento. En definitiva, hubo una accién deliberada de las
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autoridades provinciales de retirar al Estado provincial de la decisién sobre el control, la

planificacion, ejecucion y recaudacion de la actividad portuaria.

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. PLAN INTEGRAL LOGISTICO PORTUARIO

El principal objetivo que pretende alcanzar el Plan Integral Logistico Portuario (PILP) es el de

recuperar la integralidad de las politicas publicas para el desarrollo portuario, con una mirada

puesta en las ventajas y especializaciones de cada puerto.

En esta linea se han llevado adelante distintas acciones:

relevamiento sobre la necesidad de obras de infraestructura en los Consorcios de
Gestion Portuaria, estudios econdmicos de cada puerto y reuniones con camaras
empresarias;

trabajo conjunto con la Unidad del Plan Estratégico Territorial de la provincia de
Buenos Aires (PETBA) del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, para la
planificacion de obras de infraestructura, con especial énfasis en el abordaje de
estrategias integrales e intersectoriales para el desarrollo productivo provincial;
relevamiento de nodos logisticos existentes y deteccion de nodos de interés, en los
municipios de la provincia;

elaboracion de propuestas para incorporar zonas de actividades logisticas vinculadas a
los puertos identificando puntos de conexidn entre zonas logisticas y zonas

productivas.
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2. MONITOR PORTUARIO

El Monitor Portuario se basa en un soporte digital, de publico acceso, a través del cual se
puede acceder a informacion estadistica fidedigna sobre el sector. Esta politica publica, tiene
como objetivo el relevamiento y la sistematizacion de los principales datos que surgen de la

actividad de los Consorcios de Gestidon Portuaria de la provincia de Buenos Aires.

Expone informacion sobre mercaderias movilizadas segun tipo de puerto, participacion los
puertos en el total movilizado por los puertos consorciados, distribucion de las operaciones
segun tipo de comercio y tipo de carga, principales mercaderias comercializadas, distribucion
del flujo comercial por puerto segtin destino/origen de la mercaderia movilizada, distribucién
del total de buques operados en los puertos consorciados, seguin tipo de carga, entre las mas

relevantes.

3. PUERTOS EN CLAVE DE GENEROS

El ambito portuario es un sector y una actividad sumamente masculinizada. No existen
antecedentes sobre el abordaje de la gestion portuaria atravesada por la perspectiva de
géneros. En este sentido, se trabajé en introducir la problematica de género en la actividad

portuaria y visibilizar a las trabajadoras mediante la creacion de espacios de discusion.
En el marco de este programa se han realizado las siguientes actividades:

» creacion de la figura de las referentas en los Consorcios de Gestion Portuaria;
= primer relevamiento sobre las mujeres en la actividad portuaria, para contar con
informacidon y datos estadisticos sobre la composicion del empleo en el sector

portuario, asi como la distribucion de tareas laborales al interior de la actividad.
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4. CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA SITUACION EN LOS CONSORCIOS DE GESTION
PORTUARIA

Desde la subsecretaria se lleva a cabo un relevamiento continuo y detallado sobre estado
contable, financiero, operativo y de infraestructura de los puertos bonaerenses, asi como del

cumplimiento de las normas socio ambientales.
Cabe destacar las siguientes acciones:

» analisis comparado de las tasas y tarifas portuarias bonaerenses para conocer la
estructura tarifaria de los Consorcios de Gestion de la provincia;

» analisis y sistematizacion de balances contables para la generacion de indicadores de
desempeno;

» seguimiento del estado de situacion de las concesiones y de los permisos de uso
otorgados por los Consorcios de Gestion y por las Delegaciones Portuarias;

* incorporacion de la agenda ambiental en articulacion con el OPDS para efectivizar el

cumplimiento de las normas socio ambientales en los puertos bonaerenses.
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SUBSECRETARIA DE TURISMO

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

La situacion recibida a diciembre 2019 puede caracterizarse por:

* unalto nivel de informalidad en el sector y bajo registro de la actividad;

» ausencia de datos estadisticos que permitan el diagnostico y la toma de decisiones;

* acciones promocionales aisladas y tercerizadas;

* acciones realizadas de manera centralizada sin participacion del sector ni de los

municipios;

» politicas focalizadas en la temporada y en los destinos tradicionales como la costa.
El area de turismo no se ha encontrado ajena del vaciamiento que sufrieron las diferentes
politicas productivas durante la gestion pasada. El presupuesto destinado a la subsecretaria,
entre 2015 y 2019, disminuyo6 19% en términos nominales, y 78% en términos reales. Se
desfinanciaron programas y se vaciaron de contenido las areas técnicas y especializadas. Un
ejemplo contundente de esta modalidad de trabajo encuentra su mayor expresion en la
organizacion de la temporada de verano cuya gestion migré casi por completo al area de
Secretaria General, donde la planificacion y ejecucion se tercerizaba a empresas privadas. Esto
no solo representaba un gran negocio para las empresas contratadas, sino que ademas
impedia al sector publico hacerse del conocimiento de la gestion de las actividades turisticas,
volviéndolo dependiente de contrataciones millonarias, sin perder de vista la desvalorizacion

del trabajo y de la dedicacion del personal especializado e idoneo que trabaja en el area.

A su vez, no existia un plan integral o estratégico para el sector, lo que representa el
incumplimiento de la Ley de Turismo, y se minimizaron las actividades asociadas a los
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programas relacionados al Turismo Social y Cooperativo siendo vitales para acceder al goce

del derecho a vacacionar de los sectores populares y mas postergados.

En cuanto a la fiscalizacion y registro, la implementacion de sistemas de simplificacion de
tramites cuyos resultados en términos de reduccion de tiempos fueron destacados como un
logro de la gestion saliente, en realidad ocultaron una desfinanciacion de la fiscalizacion en
territorio, mostrando un Estado ausente en su rol de control y fiscalizacion. Ello derivé en una
caida significativa de los establecimientos registrados y sin fiscalizacion previa. A enero de
2020, solo se encontraban registrados el 10% de los establecimientos de la provincia, siendo
una herramienta de vital importancia para la seguridad y proteccion de los derechos de los y

las turistas.

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Con dicho diagnéstico, se decidié trabajar fuertemente en romper con la estacionalidad y
coordinar acciones en todo el territorio como pilares para el disefio de las politicas. Como

lineamientos rectores de gestion, se pueden identificar:

» abordar el desarrollo turistico de los municipios bajo una marca de la provincia en todo
el territorio;

* avanzar en la disminucion de la informalidad e identificar prestadores turisticos;

» contar con fuentes de datos y estadisticas propias y confiables;

= fortalecer la vinculacién entre las politicas turisticas y culturales.
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1. RECREO

Durante la temporada de verano 2019/2020, se realizaron actividades de forma conjunta con
las areas de cultura, que incluyeron el funcionamiento de dos paradores en la costa atlantica
(Mar del Plata y Santa Teresita), espectaculos en el camion cultural del Ministerio de Cultura
de la Nacion en el conurbano bonaerense y la proyeccion de peliculas con el cine-movil en

municipios del interior de la provincia.

A suvez, serealizé la primera etapa del relevamiento turistico y cultural de los 135 municipios
bonaerenses a partir de una visita territorial de agentes provinciales de las subsecretarias de

turismo y cultura.

A partir de finales de marzo, la pandemia de COVID-19 provocé una inusitada paralisis de la
actividad turistica a nivel mundial, generando cuantiosas pérdidas econdmicas para el sector
y una granincertidumbre. A continuacion, se detallan las principales medidas implementadas

durante el aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO).

2. REGISTRO DE PRESTADORES TURISTICOS

Se llevd adelante una campana comunicacional para fomentar la inscripcion en el “Registro
Provincial de Prestadores Turisticos” de manera simultanea con la inscripcion de los
prestadores en el “Catalogo de Establecimientos Turisticos y Culturales” de la provincia.
Adicionalmente, el Decreto N° 644/2020 creé un subsidio para afrontar los gastos de
inscripcidn y renovacion del “Registro de Hoteles y Afines” hasta el 31 de diciembre de 2020.
Debido a este trabajo, que reforzo el asesoramiento en los tramites de inscripcion, se logré un
aumento significativo (80%) en los tramites de inscripcidn, pasando de 75 durante 2019 a 135

hasta noviembre de 2020.
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3. HISTORIAS BONAERENSES

Durante los primeros meses del ASPO se llevé adelante el programa “Historias Bonaerenses”
con el objetivo de mostrar lugares de la provincia de Buenos Aires y conocer la oferta turistica

de manera participativa.

4. PROTOCOLOS SANITARIOS

Se elaboraron los protocolos para las principales actividades turisticas, en vistas de la
reactivacion del sector durante la temporada estival. Para ello, se conté con la participacion
de la Universidad Nacional de Mar del Plata, el Sistema de Atencion Médica de Emergencia, la
Direccion Nacional de Calidad e Innovacion Turistica del Ministerio de Turismo y Deportes de
laNacion, autoridades provinciales y municipales, y referentes del sector privado, con quienes
se mantuvieron reuniones generales y bilaterales. En particular, se confeccioné el “Protocolo
para Balnearios de la Costa Atlantica”, “Recomendaciones y criterios para la planificacion y la
gestion turistica COVID-19 de riberas y lagunas bonaerenses” y “Guias de buenas practicas

para alojamiento, gastronomia, agencias de viajes y prestadores turisticos”.

5. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA

Se firmo un convenio entre la provincia y el Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion,
para el financiamiento de obras de infraestructura turistica por $60 millones en el marco del
Programa Nacional “50 Destinos”. Forman parte de este programa los proyectos elaborados
junto con la Subsecretaria de Politicas Culturales para la puesta en valor del Museo de Bellas

Artes Emilio Pettoruti de La Plata y del Complejo Museografico Enrique Udaondo de Lujan.
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6. PROGRAMAS DE DESARROLLO TURISTICO

Desde la Direccion Provincial de Innovacion Estratégica se impulsaron tres lineas de trabajo

con el objetivo de generar politicas que promuevan el desarrollo turistico, a saber:

» Proyecto de Turismo Sustentable;

» Plan Provincial de Turismo Rural y Periurbano;

» Referencial Técnico en Patrimonio Turistico Cultural.
Para llevar adelante estos proyectos, se convoco al sector académico (integrante del Consejo
Provincial de Turismo), asi como a organismos provinciales como el Organismo Provincial
para el Desarrollo Sostenible (OPDS) y el Ministerio de Desarrollo Agrario, entre otros, y
organismos nacionales como el Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion y el Instituto

Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
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SUBSECRETARIA DE MINERIA

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

De los 135 partidos de la provincia de Buenos Aires, 60 registran actividad minera declarada.
Los recursos mineros de la provincia estan integrados en su mayoria por minerales no
metaliferos o industriales y rocas de aplicacion, que la destacan como una de las principales
provincias mineras del pais en cuanto al volumen de rocas extraidas y riqueza generada,
representando el 35% del total del pais. La actividad se encuentra vinculada principalmente
al sector de la construccion, generando un circuito econdmico virtuoso para varios

municipios.

Entre 2016 y 2019 la produccion minera experimentd una caida conjunta a la de la industria
de la construccion. A raiz de ello la produccion de las empresas disminuyd, derivando en una
menor rentabilidad y despidos de personal. Las politicas econdmicas aplicadas y la falta de
fomento y promocion a la actividad industrial durante la gestion anterior impactaron sobre el
sector minero provincial, afectando particularmente a las pequenas y medianas empresas. La
paralizacion de la obra publica y fracaso de los contratos de Participacion Publico Privada
(PPP) fundamentalmente en el periodo 2017-2019, llevé a que la inversion realizada por parte

de las empresas esperando la reactivacion, se transformara en capacidad ociosa.

El Gobierno provincial anterior no implementé politicas publicas para contrarrestar el impacto
de las medidas que el Estado nacional aplicé en términos de produccion y de la actividad
minera en particular. Consecuentemente tampoco se llevaron a cabo inversiones tendientes
a favorecer la industrializacion y la investigacion, relegando al sector minero y a la autoridad

minera provincial a un profundo estancamiento de la actividad.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. INDICADORES DE PRODUCCION TRANSPORTADORA DE MINERALES

La inexistencia de datos e indicadores que dieran cuenta de la realidad del sector a partir del
trabajo con fuentes de informacién primaria, generé a la necesidad de crear un conjunto de
indicadores de Produccion Transportada de Minerales (PTM), que dieran cuenta de los
volumenes de produccién registrados a partir de lainformacién asentada en las Guias Mineras
de cada establecimiento y cada productor. Este indicador permitiéo medir de manera acertada

y precisa la produccion registrada durante el aiio 2020 y ainos anteriores.

Asimismo, a partir de estos indicadores se pudieron establecer datos para la ejecucion de
politicas concretas para el sector. A mas de 6 meses de reiniciada la actividad, existen mas de
110 productores mineros registrados trabajando de manera activa en alrededor de 140
establecimientos mineros, distribuidos en casi 40 partidos de la provincia. Por su parte, los
niveles de produccion registrados en el PTM total mensual conservan una tendencia al alta,

presentando incluso saltos intermensuales sostenidos del 20%.

2. INTENSIFICACION DE INSPECCIONES

Desde el mes de enero y con las dificultades propias de un contexto de pandemia, desde la
Direccion Provincial de Fiscalizacion, se desarrollaron 433 inspecciones, que incluyeron
operativos en ruta, en establecimientos, verificaciones técnicas y ambientales y control del
cumplimiento de los protocolos de COVID-19. Se labraron 87 actas por infraccion a la Ley de
Guia de Transito de Minerales y se constatd que 36 establecimientos expidieron en forma
correcta las guias mineras correspondientes. Se realizaron ademas 108 actas de verificacion

de actividad a establecimientos, y se ordené el cese de 16 establecimientos no registrados que
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realizaban actividad clandestina.

Las tareas de fiscalizacion realizadas en 2020 crecieron respecto del ano anterior, incluso con
las dificultades generadas por el COVID-19, constituyéndose en uno de los principales ejes de

la actual gestion.

3. INCORPORACION DE LAS PYMES MINERAS AL PROGRAMA ASISTENCIA DE
EMERGENCIA AL TRABAJO Y LA PRODUCCION (ATP)

Desde el mes de junio se logro la incorporacion de las PyMEs mineras de la provincia al
“Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién” (ATP), luego del trabajo
conjunto llevado a cabo por el Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica
bonaerense, el Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacion, la Asociacion Obrera Minera

Argentina (AOMA) y representantes de la Camara de la Piedra de la Provincia.

Esta medida permitié que 73 productores mineros fuesen beneficiados por este programa

que requirié de una inversion nacional de $115 millones.

4. AMPLIACION DE RECURSOS MINEROS

Se adjudico la cantera fiscal D4 a la empresa Frente Oeste, luego de la revocacion a la anterior
firma por incumplimientos reiterados de las obligaciones dispuestas en el acto de concesion.
Ello permitié que las PyMEs de la regidn centro que han conformado este grupo puedan
reactivar su actividad en este contexto de crisis econdmica. Ademas, se tomo posesion de las
canteras fiscales D6 y D7, actualmente en proceso de adjudicacion para su explotacion. Se
realizé en octubre una nueva mensura y subdivision de esas dos parcelas para reconvertirlas

en 3 con el objeto de optimizar el aprovechamiento del recurso minero.
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5. ACTUALIZACION CATASTRAL

Se finalizo la primera etapa de actualizacion tanto del catastro interno como del de acceso
publico al que se ingresa a través de la pagina web de la Subsecretaria. Se realizo el
saneamiento de la informacidn respecto a titulares de dominio, nomenclaturas catastrales,
poligonos de superficies que ocupan los emprendimientos mineros y los tipos de minerales
gue se extraen para determinar su estado actual, priorizando en esta primera etapa los de
tercera categoria. Esta tarea permite conocer la existencia y disponibilidad de yacimientos de
minerales que aun no han sido explotados en la provincia, o cuya explotacidon haya sido
abandonada o detenida por el adjudicatario, pudiendo proyectar exploraciones y cateos con

el objeto de adjudicarlos, impulsando de esta manera el desarrollo de la actividad minera.
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SUBSECRETARIA DE INDUSTRIAS CREATIVAS E INNOVACION CULTURAL

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

En los ultimos cuatro anos, la administracion de cultura puso un foco desmedido en la cultura
como mero entretenimiento, en desmedro de otros ejes de gestion de la agenda cultural. Mas
del 50% del presupuesto cultural anual fue destinado al desarrollo de recitales masivos que
se caracterizaron por la reproduccion de las légicas de consumos culturales dominantes y
consagradas por el mercado, abandonando asi las escenas, identidades y PyMEs culturales de
la provincia. La gestion provincial priorizo el marquetin por sobre la gestion de politicas

culturales.

Se desmanteld el area de industrias creativas, dando de baja politicas de fomento a PyMEs de
base cultural, se eliminaron politicas de internacionalizacion del sector, mercados culturales y
politicas de fomento impositivo. Asimismo, se descontinuaron las lineas de financiamiento al

sector cultural productivo y emergente de la provincia.

Los resultados de esta politica consolidaron un escenario de desigualdad de la oferta cultural,
en sus condiciones de acceso, promocion y posicionamiento a nivel local, regional, provincial

y nacional.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. ELABORACION Y APROBACION DE PROTOCOLOS

Se trabajo junto a todo el arco de actores del sector cultural y el Ministerio de Cultura de la
Nacion para la progresiva reactivacion de la actividad. En ese sentido, se elaboraron y

aprobaron los siguientes protocolos para actividades culturales:

= eventos al aire libre;

» talleres en establecimientos culturales;

» streamingy grabacion de contenidos para municipios en fases 3, 4y 5;

» articulacion con Nacidn y los sectores de la cultura para formulacién de protocolo de

actividades escénicas y musicales en espacios cerrados.

2. CONSE)O PROVINCIAL DE TEATRO INDEPENDIENTE

Se realizé una convocatoria extraordinaria para acompanar al sector en el contexto de la

pandemia a través de subsidios de ayuda econdmica en tres lineas diferenciadas:

* Linea de apoyo econémico para funcionamiento de sala.
* Linea de apoyo a la investigacion teatral.

» Linea de apoyo a la creacion de proyecto en formato digital.

Alcanzando un total de asistencia de mas de 150 pedidos por un presupuesto cercano a los $5

millones.

193



3. FINDE

FINDE fue la primera feria cultural virtual durante la pandemia. Se tratoé de un evento que
buscaba visibilizar la cultura de la provincia, apoyar a sus creadores e impulsar el comercio

electronico en el sector cultural.

FINDE tenia un triple objetivo: impulsar a las industrias creativas, incentivando el consumo a
través de canales electronicos; apoyar a los creadores de la provincia; y, acompanar a la
poblacidn durante el aislamiento, continuando el acercamiento con la oferta cultural de la

provincia.

Se desarrollaron 2 ediciones de la feria virtual de cultura independiente e industrias creativas

de la provincia:

* Primera etapa: realizada en el mes de mayo, donde participaron 3 sectores:
videojuegos, editorial y musica, en 3 fines de semana distintos. Contd con 45
actividades interactivas y en vivo, la participacion de 220 PyMEs de la provincia y

80.000 personas que visitaron el sitio web (finde.gba.gob.ar).

*» Segunda etapa: para la segunda mitad del ano se reedité FINDE y se incorporaron
nuevos sectores a los existentes: disefio y audiovisual. Mas de 350 PyMEs culturales

presentaran sus productos durante los tres meses de FINDE (octubre - diciembre).

Cultura en territorio: FINDE cultura en territorio, es una plataforma digital para potenciar la
cultura publica territorial y analizar y compartir experiencias de gestion. Constituye un
espacio de encuentro para equipos de gestion y funcionarios/as de cultura de toda la
provincia, destinado al intercambio de saberes y experiencias de gestion para potenciar la
reactivacion cultural post pandémica. De las actividades de capacitacion e intercambio con los
municipios bonaerenses también participan provincias invitadas (San Juan, Chaco, Santa Fey
Salta), presentando casos de gestion que hayan tenido un impacto transformador en sus
comunidades. La propuesta reune mas de 30 actividades a lo largo de los FINDE Audiovisual,

Editorial y Musica.
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4. MIVIDA EN CUARENTENA1y 2

Consistid en una convocatoria solidaria para artistas. En la primera instancia de la
convocatoria, 363 artistas aprobaron los requisitos formales y quedaron seleccionados. La
distribucidon de las inscripciones, segun disciplina, fue la siguiente: musica (160), artes
escénicas (103), artes visuales (46), audiovisual (23), letras (11), disefio (5), otras (15). El monto

total de la primera convocatoria ascendié a $3,4 millones y finalizé el 30 de abril.

La segunda convocatoria, lanzada el 20 de mayo, conté con 774 inscriptos, cumpliendo con

los requisitos formales 474 participantes.

Considerando ambas convocatorias, la iniciativa conté con la participacion de cerca de 800

artistas y la inversion total ascendié a $8 millones.
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SUBSECRETARIA DE POLITICAS CULTURALES

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

La Subsecretaria de Politicas Culturales presenta un entramado de infraestructura territorial
complejo, sus sedes culturales se hallan en diversos edificios y sitios, no sélo en La Plata, sino
también en las ciudades de Mar del Plata, Bahia Blanca, Dolores, Lujan, San Vicente,
Berazategui y Lobos. Los inmuebles se encontraron en un estado de conservacion
preocupante; la mayoria presentaba significativos deterioros, cerca de colapsos
estructurales. Ademas, cabe mencionar que no existia un plan de mantenimiento integral y
periodico.

Algunos de estos inmuebles no se ajustaban a los requerimientos minimos para el desarrollo
adecuado delas funciones especificas; consecuencia de ello hasido el cierre de salas y ambitos

culturales cercenados y fuera de uso, como el Teatro Argentino, sin una agenda visible.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. EDICIONES BONARENSES

Se concretd la realizacion de “Ediciones Bonaerenses”, la cual esta enmarcada en los
beneficios de la Ley Nacional N° 25.446, de promocion del libro y de la lectura y permite
inscribir legalmente las publicaciones que realiza la provincia, segun lo indican los
requerimientos que establece la Ley Nacional N° 22.399, mediante la cual todo libro editado
en la Republica Argentina debe tener impreso el nimero del Sistema Internacional
Normalizado para Libros (ISBN). El sello editorial esta conformado por un Consejo Editorial ad
honorem encabezado por el Secretario General e integrado las/los ministras/os de
Comunicacion Publica y de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica y por la Directora

General de Cultura y Educacion.

Ediciones Bonaerenses, junto con la Direccion General de Cultura y Educaciéon y la
Subsecretaria de Promocion Sociocultural, han trabajado en la edicidn de libros de lectura con
ilustradores especialmente seleccionados por la Direccion Artistica del Museo de Bellas Artes
Emilio Pettoruti, para chicas y chicos de primaria y secundaria sin conectividad durante el
periodo de ASPO. Se realizaron dos publicaciones para inicial y primer ciclo, con una tirada de
50.000 libros cada una, dos publicaciones para segundo ciclo y dos para primer nivel de

secundaria.
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2. PLAN DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL

Resulta impostergable la puesta en valor del patrimonio cultural bonaerense, reconociendo
tanto la importancia de su preservacion y salvaguardia como su inclusion en los planes de

desarrollo sostenible, social, turistico y productivo de la provincia.

Junto al Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, se esta trabajando en la
elaboraciéon de un plan integral para encarar las obras prioritarias pendientes. La
infraestructura edilicia presenta deterioros significativos y algunos sectores estan cerca de
colapsos estructurales. Se han iniciado acciones de emergencia para su mantenimiento
edilicio.

Asuvez, se avanzo en proyectos para el Complejo Museografico Enrique Udaondo, del Museo
Bellas Artes Emilio Pettoruti, el Museo y Biblioteca Juan Domingo Perdn, el Museo Quinta 17
de octubre, el Archivo Provincial Ricardo Levene y el Teatro Martin Fierro de La Plata. En
particular, en el Museo de San Vicente se iniciaron las obras de restauracion del tren

presidencial a partir de un convenio con Trenes Argentinos Capital Humano.

3. ABM+2020

Se organizo “ABM+2020", un encuentro virtual dedicado a Archivos, Bibliotecas, Museos y
organizaciones de la comunidad, durante los dias 4 y 5 de noviembre, el cual se transmitio en

directo por el canal de youtube de Cultura de la provincia.

La programacion de “ABM+2020" incluy6 mesas con tematicas ligadas a la pospandemia, la
perspectiva de género y los vinculos con las comunidades, ademas de una secciéon de
experiencias relacionadas en la que distintas instituciones dieron cuenta de sus trabajos a

través de propuestas audiovisuales.
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4. IDENTIDADES CULTURALES DE PUEBLOS ORIGINARIOS Y AFRODESCENDIENTES

Se disenaron cinco programas destinados a abordar las identidades culturales de pueblos
originarios y afrodescendientes, con enfoque de derechos colectivos y auto reconocimiento
étnico:

» Revitalizacion Lingiiistica.

= Espacios Bioculturales Sagrados (cementerios indigenas).

= Patrimonio Material e inmaterial (Nueva arquitectura indigena).

* Medicina Ancestral Indigena.

= Variable Etnicay sistemas de informacion.

Se elaboré el mapeo de comunidades indigenas y afrodescendientes en la provincia con

personeria juridica.

5. CONCURSO DE CUENTO HAROLDO CONTI. EDICION BICENTENARIO

En el marco del Bicentenario de la provincia, se lanzo el Concurso de Cuento Haroldo Conti,
dirigido a jovenes escritores, de entre 18 y 35 afnos de edad. El resultado ha sido una numerosa
convocatoria, con mas de 2.100 cuentos recibidos y con participantes de 124 municipios de la

provincia.

6. GESTION ARTISTICA

En lo relacionado a la gestion artistica, entre otras actividades, se realizaron 33 videos desde

el mes de abril hasta la fecha, con la participacidon de integrantes de los cuerpos artisticos
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estables del Teatro Argentino, maestros internos, personal escenotécnico y de

mantenimiento del teatro.

El Museo Provincial de Bellas Artes Emilio Pettoruti, desarrollo “Historias del Museo”, un ciclo
de conferencias, charlas y conversatorios sobre la historia de la institucion, sus colecciones y
artistas para el publico general, con miradas de diversos especialistas acerca del arte de la

provincia.
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SUBSECRETARIA DE PROMOCION SOCIOCULTURAL

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. TIEMPO DE CREAR

En el marco de la pandemia COVID-19, se puso en marcha el programa “Tiempo de Crear”, con
el objetivo de garantizar un momento de esparcimiento y recreacion a adultos mayores

mediante la entrega de material con actividades ludicas y artisticas.

“Tiempo de Crear” fue distribuido con el apoyo logistico de la Cruz Roja Argentina, a fines de
garantizar el cumplimiento de los protocolos correspondientes. El material consistié en
lapiceras, lapices de colores y cuadernillos con actividades artisticas y recreativas pensadas

para entretener, ejercitar la memoria y desarrollar la motricidad fina.

Desde marzo a noviembre, con “Tiempo de Crear” se han recorrido los 135 municipios,
alcanzando un total de 275 instituciones de tercera edad de la provincia y 12.500 adultos

mayores.

2. CULTURA SOLIDARIA

El programa tiene por objetivo garantizar el esparcimiento, la lectura y potenciar las
capacidades artisticas en las infancias mediante la entrega de kits ludicos y artisticos. Los

mismos contienen libros editados por el Ministerio de Cultura de la Naciéon y/o Ediciones
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Bonaerenses, material de dibujo y pintura y juegos didacticos para las nifas, nifos y

adolescentes.

Se trabajo en articulacion con el Organismo Provincial de Nifez y Adolescencia y con el
Ministerio de Cultura de la Nacion, para entregar, por un lado, kits en casas y hogares de
abrigo dela provincia, y, por el otro, a nifos, ninas y adolescentes de los distritos con mayores
indices de pobreza. A la fecha, se llegd a un total de 95 instituciones relacionadas a la ninez y

a la adolescencia en 43 municipios.

3. JUEGOS BONAERENSES

En su edicion N° 29, los Juegos Bonaerenses 2020 adoptaron una modalidad virtual, para
adecuarse a las medidas sanitarias en el marco de la pandemia por el COVID-19, desarrollando
disciplinas que puedan ejecutarse de manera on/ine para evitar riesgos epidemioldgicos, bajo

el lema "transmiti tus emociones".

Adolescentes y adultos mayores de la provincia pudieron inscribirse en las disciplinas
culturales: artes plasticas (dibujo, pintura y objetivo tridimensional), fotografia digital,
videominuto, literatura (cuento y poesia), solista vocal, stand up, free style, malambo,
narracion oral y en diseno de mascota, personaje que estara presente en la edicién n°30.

asimismo, esta edicidén cuenta con deportes electronicos.

Este ano mas de 20.000 bonaerenses participaron de los Juegos.
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ACCIONES ARTICULADAS ENTRE LAS SUBSECRETARIAS DE CULTURA Y
TURISMO

1. CATALOGO DE ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS Y CULTURALES DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES Y FONDO MUNICIPAL PARA LA REACTIVACION CULTURAL Y
TURISTICA

Tras la realizacion de un relevamiento cultural y turistico de la provincia, las Subsecretarias
de Cultura y de Turismo de la provincia trabajaron en conjunto la elaboracion de un catalogo

qgue incluya a ambos sectores.

Esta herramienta, de inscripcion abierta, permitid realizar un mapeo de los establecimientos
culturales y turisticos, sus particularidades y, fundamentalmente, fue uninsumo central en el
desarrollo del Fondo Especial Municipal para la Reactivacion Cultural y Turistica. La primera
etapadeinscripcion en dicho fondo tuvo 5.600 establecimientos en los formularios de cultura
y 4.507 en los de turismo. En total, representaron a 10.107 establecimientos de los 135

municipios de la provincia, que recibieron un monto total de $309 millones.

Actualmente, se encuentra abierta la inscripcion de la segunda etapa del fondo, cuya

inversion asciende a $500 millones.
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FONDO DE GARANTIAS DE BUENOS AIRES

El Fondo de Garantias de la provincia de Buenos Aires (FOGABA) es una Sociedad Anénima
con participacion estatal mayoritaria (98,52%). Su mision es facilitar el acceso al
financiamiento de las PyMEs bonaerenses por medio del otorgamiento de garantias y
asesoramiento econdmico y financiero. En este sentido, FOGABA implementa politicas
publicas generando herramientas que posibilitan el acceso de las PyMEs a capital de trabajo

y bienes de capital, entre otros.
En particular, las operaciones que garantiza el organismo son:

= créditos amortizables con destino capital de trabajo o inversion;
* descuento de cheques propios, de terceros, e-chegs;

= obligaciones negociables;

» descubierto en cuenta corriente;

* lineas de asistencia especiales.

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

El cambio de gestion de FOGABA se realizé el 5 de marzo de 2020 mediante asamblea de
accionistas. A comienzos de la gestion, se evidencid que durante 2019 la colocacion de
garantias era baja, siendo una de las principales causas de ello la oferta de créditos a tasas
muy altas. Ese mismo ano, el monto de garantias otorgadas, en valores constantes,

disminuyo un 44,5% con respecto a 2018.
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Asimismo, el fondo de riesgo se encontraba en niveles que no permitian brindar asistencia a
las PyMEs, ya que por su composicion perdié gran parte del valor. También, se detectaron
moras altas y bajos ingresos operativos, lo cual empeord aun mas dicha situacion, junto a

bajos montos de recupero de garantias abonadas por el fondo a los Bancos.

Finalmente, los gastos mensuales realizados por la anterior administracion representaban

montos considerables por bienes y servicios superfluos en distintos sectores.

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. DESEMPENO DE LA GESTION 2020

En la tabla 1 se muestra la evolucidon de las principales variables que dan cuenta del
desempeno de FOGABA durante el afo 2020.

Tabla 2: Principales variables de gestion 2020

CONCEPTO VARIACION VS. 2019

Monto de garantias 195%
Cantidad de PyMEs asistidas 58%
Monto de riesgo vivo 46%
Rendimiento inversiones 64%
Ingreso por recupero 10%
Relacion Ingresos/gastos 29%
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2. GENERACION DE GARANTIAS

En 2019, el 52% de las operaciones garantizadas fueron descuentos de cheques y el monto
de garantias otorgadas medido en valores constantes disminuyo un 44,5% con respecto a
2018.

A la fecha, el monto garantizado presenté una variacion interanual de +195% producto de la
baja en las tasas de interés, la estrategia comercial implementada y el acceso a garantias a
través de un sistema propio que se instrumenté con el Banco Provincia. En términos de
cantidad de PyMEs asistidas el incremento fue de 58%. Al 30/11 se asistieron 3.845, siendo el

monto total garantizado de $4.821,6 millones.

Cabe destacar que la garantia tradicional express, nuevo esquema de generacion de garantias
impulsado en abril de 2020, caracterizado por un proceso simplificado de aprobacion, tuvo
rapida aceptacion, alcanzando una representacion del 18% de la cartera, a noviembre de
2020.

3. ACCIONES DE DIFUSION

Para dar respuesta a la coyuntura de la pandemia e incrementar la generacion de garantias se
acompanaron nuevas lineas crediticias, se desarroll6 un nuevo instrumento de garantia
(tradicional express) y se avanzé en la digitalizacion de los procesos a través del sistema WAG.
En paralelo, se trabajé de forma activa en acercar y dar a conocer las soluciones de FOGABA a
través de reuniones con PyMEs y camaras empresarias, en constante vinculacion con las
secretarias de produccion de los municipios de la provincia. Asimismo, se llevaron adelante
encuentros con las distintas entidades financieras con las que FOGABA articula, en particular

con el Banco de la Provincia de Buenos Aires, con quien se participé de forma activa en los
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consejos consultivos regionales a fin de dar a conocer a las empresas las alternativas de la

entidad.

= Acompaiamiento en nuevas lineas

Linea COVID-19: se trata de una nueva linea de capital de trabajo para acompanar la
reactivacion de las PyMEs bonaerenses en el contexto de la pandemia. Se otorgaron garantias
por $1.032 millones que beneficiaron alrededor de 400 PyMEs. El monto de garantia es de

hasta $3 millones.

Linea BICE: se otorgaron garantias por $100 millones que beneficiaron aproximadamente a

40 PyMEs. El monto de garantia es de hasta $5 millones.

4. INCUMPLIMIENTOS DE GARANTIA Y GESTION DE RECUPERO

El porcentaje de incumplimientos en 2019 supero en 132% al 2018 producto del contexto de
crisis. Si se compara al 2019 con el 2015 el porcentaje de incumplimiento sobre las garantias
otorgadas se elevd en un 13,2%. Del total de incumplimientos de 2019 se ha recuperado el

15,6%.

En términos interanuales, y considerando el periodo noviembre 2019 - noviembre 2020, el
monto de reclamos por pago de garantias disminuyo en 37%, y el ingreso por recupero se
incrementd en un 110%. Cabe destacar que la circular del Banco Central suspendié el reclamo

de montos impagos.
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5. GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA OPERACION

= Racionalizacién de los gastos operativos en relacion a los ingresos

A comienzos de la gestion se realizd una auditoria sobre los gastos mensuales realizados por
la administracion anterior. En dicho proceso se encontré que montos considerables de los
ingresos se destinaban a bienes y servicios superfluos. A su vez, en 2019 los ingresos

representaban solo el 20% en relacién a los gastos.

En 2020 se produjo una suba interanual de los ingresos por comision del 230% permitiendo
cubrir los gastos en un 95,68%. De este modo, las politicas de recupero y de reorganizacion

permitieron equiparar ingresos con gastos.

» Gestion activa del portfolio de inversiones

En 2019 el fondo de riesgo se derrumbo por la crisis y fue afectado por la composicion del
mismo. La mora y los bajos ingresos operativos repercutieron en el aumento de retiros
realizados en el fondo de riesgo, descapitalizandolo mes a mes y desvirtuando la naturaleza

de la empresa.

El comité de inversiones de la actual gestion implementd una estrategia activa en la
colocacion de los fondos de riesgo logrando, para noviembre 2020, un incremento interanual
del 64,42%.
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ASTILLERO RiO SANTIAGO (ARS)

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

En términos generales, puede afirmarse que, a diciembre de 2019, la planta operativa del
Astillero Rio Santiago se encontraba practicamente en estado de abandono y sin actividad en
las areas de produccién mas importantes: sector gradas (donde se efecttia el montaje de
blogues), estructuras (corte y moldeado de acero), metalmecanica (maquinacion y fabricacion

de piezas metalicas) y reparaciones navales.

La falta de insumos era notoria. Se destacaba la inexistencia de elementos de proteccion de
seguridad, ropa de trabajo e insumos basicos de produccidon como electrodos, gases, arena,
entre otros. Ademas, se evidenciaba la falta de elementos indispensables para el trabajo de

las areas administrativas, como computadoras, impresoras, lineas de teléfono, etc.

Asimismo, una gran cantidad de gruas se encontraba fuera de funcionamiento y todas con un
nivel de mantenimiento deficiente. Tampoco existia un programa de mantenimiento para el
resto del equipamiento de produccion que, en su mayor parte, se encontraba en mal estado
(camiones, maquinas de soldar, compresores, equipos de pintura, tornos, fresadoras,

maquinaria metalmecanica para piezas de gran porte, entre otros).

El contexto de inactividad y abandono descripto se complementaba con contratos y obras
gue se habian discontinuado, demostrando la desidia y el desinterés de la gestion anterior

para con el Astillero.

En materia de personal, la situacion era alarmante. Los trabajadores y trabajadoras no

contaban con los elementos de trabajo y de seguridad necesarios, y sufrieron un proceso de
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hostigamiento, agravado en los ultimos dos afos. En el ano 2018, se dejaron de pagar, a todos
los empleados del Astillero, dos conceptos que formaban parte de la remuneracién normal y

habitual percibida durante décadas.

Al respecto, y frente a los sucesivos reclamos judiciales presentados por los empleados, la
posicion de los juzgados laborales ha sido contundente, otorgando medidas cautelares y

sentencias a favor de los trabajadores.

Para finalizar, en lo que respecta al destrato para con los trabajados del Astillero, corresponde
mencionar que las autoridades de la administracion anterior no realizaron las gestiones

pertinentes ante la provincia para el pago de indemnizaciones por accidentes de trabajo.

En cuanto a la situacién financiera, en 2019 los ingresos del Astillero fueron de $36 millones,
representando el 1% de la masa salarial de ese afno. Ademas, se identifico una deuda flotante
con proveedores de mas de $12 millones; por ejemplo, existia una importante deuda a favor

de Aguas Bonaerenses SA (ABSA) por la falta de pago del servicio.

Otro hecho significativo fue la falta de ejecucion de pdlizas de caucidn, ante el incumplimiento
por parte de proveedores en la entrega de mercaderias canceladas anticipadamente, por un
valor cercano a los USS 550.000.

Por ultimo, se registraba una importante deuda con el Banco de la Provincia de Buenos Aires
contraida por la toma de crédito para la compra de acero naval a utilizar en la construccion de

barcos que no se ejecutaron o se ejecutaron parcialmente.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. PRODUCCION

Realizacidon, por parte de universidades publicas, de un informe de situacion a
diciembre de 2019 de dos areas sustantivas del Astillero: técnica y produccion (UTN,
Regional Buenos Aires) y sistemas e informatica (UNQ).

Reinicio de los contactos y negociaciones con Petréleos de Venezuela S.A (PDVSA) a
fines de retomar los trabajos en los buques Eva Perén y Juana Azurduy.

Firma de un nuevo contrato con el Ministerio de Defensa para la finalizacion de 2
lanchas de instruccion de Cadetes de la Armada.

Firma de un convenio marco de cooperacion reciproca con el Astillero Tandanor.
Negociaciones avanzadas con la firma RUA para el reinicio de la obra de construccion
de un remolcador en el Astillero.

Negociaciones con distintos armadores para la provision de dos remolcadores, en un
estado de avance de un 30% de su construccidn, y cuya obra se encontraba
abandonada.

Firma de un convenio marco con el Ministerio de Seguridad de la Nacion y la Prefectura
Naval Argentina y de un convenio especifico con la Prefectura Naval Maritima para
recuperar una grua del dique flotante, caida en el rio hace varios anos.

Realizacion de trabajos de inspeccidn, supervision y mantenimiento en el Estadio
Ciudad de La Plata.
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2. PERSONAL

* Reintegro de los rubros salariales que habian sido quitados por la anterior gestion.

* Incorporacién a la nomina de trabajadores de 53 becarios egresados de la escuela
técnica del Astillero.

*= (Creacion de un Comité de Seguridad para el COVID-19, integrado por: gerente general,
gerente de recursos humanos, representacion gremial, areas de produccion, servicio
meédico, seguridad e higiene, vigilancia operativa, medio ambiente e intendencia. Se
realizan reuniones semanales para evaluar y planificar el reingreso de los trabajadores

y las actividades productivas durante la pandemia.

3. PANDEMIA

En el marco de la emergencia sanitaria el Astillero Rio Santiago puso al servicio de la
comunidad su capacidad productiva de la mano de operarios calificados colaborando de
manera activa con diferentes instituciones para reparar y readecuar equipamiento
hospitalario y mejorar la infraestructura sanitaria. Se trabajo, entre otros, para las siguientes
instituciones y establecimientos: PAMI, Hospital Interzonal de Agudos Evita, Hospital
Municipal de Lanus, Hospital Espanol en CABA, Hospital César Milstein, Hospital Francés en
CABA, Hospital Municipal de Berisso, Hospital Municipal de Ensenada, Hospital Rodolfo Rossi
de La Plata, Hospital General San Martin de La Plata, Hospital de Nifios Sor Maria Ludovica de
La Plata, Hospital Dr. Pedro Fiorito de Avellaneda, Instituto Bioldgico Dr. Tomas Perdn vy el

Instituto de Hemoterapia Provincial de La Plata.
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4. GENERO

» Construccion de tres viviendas a partir de la transformacion de contenedores para
mujeres victimas de violencia de género, destinados al Ministerio de las Mujeres,
Politicas de Género y Diversidad Sexual de la provincia.

» Creacion de un programa de género y elaboracién de un proyecto sobre la historia

laboral de las mujeres en el Astillero, realizado por un grupo de trabajadoras.
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MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

A partir del discurso de la gestidon anterior, se podria inferir que dedicé sus recursos y
esfuerzos a fortalecer la produccion agropecuaria de la provincia. Sin embargo, los datos de
la realidad muestran una situacion diametralmente opuesta. La lecheria entrd en una crisis
gravisima debido a las politicas macroeconémicas implementadas a partir de diciembre de
2015. En la provincia cerraron 515 tambos (19,6% del total), lo que representa una caida
porcentual mayor que la observada a nivel nacional. Asi, la provincia pasé de contar con el
22,5% de los tambos del pais al 20,5% cuatro anos después. Pese a la gravedad de la crisis
sectorial, no se implemento ni una sola politica activa para evitar el cierre de tambos. Con
respecto a la produccion porcina, 4.000 pequenos productores dejaron la actividad en el
periodo 2015-2018 (ultimo dato disponible) ante el enorme incremento de los costos de
produccion, en particular del maiz. El gobierno de la provincia, a través del Ministerio de
Agroindustria, contaba con un programa que podria haber contribuido a mitigar estos
resultados. Sin embargo, el programa "Mejor Ganaderia Provincia de Buenos Aires" (MeGaBA)
en el rubro porcino presentaba un presupuesto de apenas $17 millones. De ese monto, solo se

ejecutd $7 millones (41%).

Los criadores de pollos atravesaron una severa crisis que implico el cierre de gran cantidad de
granjas como consecuencia del incremento de sus costos, producto de los aumentos en
insumos y energia, sin poder recomponer un precio que les permitiera tener rentabilidad
positiva debido a la fuerte caida del poder adquisitivo de la poblacidn. La provincia se limito,

como en otros casos, a observar la situacion.
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Los pequenos y medianos productores agropecuarios de cultivos tradicionales de la zona
pampeana han sufrido las consecuencias de las politicas econdmicas nacionales y
provinciales. La eliminacion del sistema de retenciones segmentadas hizo que no creciera la
rentabilidad en esos estratos, para los cuales también aumenté el combustible y los alquileres.
Su situacidn se vio agravada por la fuerte limitacion y el encarecimiento del financiamiento.
Ante los eventos climaticos adversos mas graves, como la sequia, no contaron con suficiente
financiamiento de los bancos publicos que les permitiera volver rapidamente al ciclo

productivo.

Por otra parte, los productores de las frutas mas tradicionales, como la naranja y el durazno,
también se encuentran atravesando una profunda crisis, producto del incremento de sus

costos dolarizados.

La ganaderia sufrid las consecuencias de la caida en el consumo interno: si bien el aumento de
las exportaciones a China permitié un moderado crecimiento de la faena total, la contraccion
del mercado interno establecid un limite a la produccion. Como resultado, se produjo una

caida en la rentabilidad neta de los pequenos productores ganaderos de hasta el 60%.

La agricultura familiar padecié tanto la caida del consumo y la demanda como los fendmenos
climaticos extremos. La politica del Gobierno nacional en el territorio bonaerense fue
desplazar el personal técnico que tenia la agricultura familiar. Se redujo en 61% el personal de
apoyo y 60% las semillas entregadas por el programa “ProHuerta”. La provincia no sélo no
hizo nada para compensar esta situacion, sino que, por el contrario, anuld los subsidios para
la agricultura familiar tendientes a financiar reparaciones de danos ante situaciones de
emergencia agropecuaria. En suma, mas del 70% de los agricultores familiares se encuentran

padeciendo una situacion calamitosa.

La profunda crisis de la mayoria de los productores afecté también el funcionamiento de las
cooperativas agropecuarias. Muchas de ellas cerraron o dejaron de funcionar. A fines de 2019,
116 cooperativas agropecuarias se encontraban suspendidas. Un problema que afecta de

manera recurrente a la produccion agropecuaria son los eventos climaticos extremos, como
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sequias o inundaciones. En los ultimos afos, muchos productores debieron abandonar Ila
produccion por este motivo, o bien atravesaron una situacion sumamente gravosa en materia
econémica. En el ano 2017 el gobierno de la provincia recibio del area de Emergencia
Agropecuaria del Gobierno nacional la suma de $35 millones para realizar acciones tendientes
a prevenir y mitigar los efectos de eventos climaticos adversos. Sin embargo, estos recursos

no se ejecutaron y en noviembre de 2019 fueron devueltos.

Durante el afio 2019 la gestion anterior cerrd el ministerio de facto. El presupuesto de 2019
fue, en términos reales, un 39% menor que el de 2017. En la ejecucion de 2019 se puede ver,
por ejemplo, que la partida “Transferencias al sector privado para financiar gastos de capital”
fue de $0: se trata de aquella partida mediante la cual el Estado podria aportar financiacién al
sector. Junto con ello, el ministerio abandond por completo los programas y planes que

buscaban incentivar la produccion.

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. TRANSVERSALES DE IMPULSO A LA PRODUCCION

Financiamiento a la produccion

Acompanando las politicas implementadas a nivel nacional para reducir la tasa de interés de
los créditos destinados a la produccion, desde el Gobierno de la provincia se han impulsado
lineas generales a tasas sustancialmente mas reducidas, y lineas especificas a tasas aun mas
bajas. Se trata sin duda de uno de los elementos claves para promover la produccion

agropecuaria y para mejorar la rentabilidad de la produccion.
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“Arriba Pymes”, se trata de un programa lanzado por el Banco Provincia que contiene
lineas de financiamiento con el fin de apoyar la puesta en marcha y el fortalecimiento
de pequenas y medianas empresas bonaerenses ligadas al sector agropecuario. A su
vez, el Banco Provincia ampliod el cupo de las lineas “RePyME - Préstamos para Capital
de trabajo” en $10.000 millones y “RePyME - Descuento de Cheques”, también en
$10.000 millones, e incorpord el “Programa Provincial de Financiamiento para la
Inversion Productiva”, destinado a PyMEs y grandes empresas, con plazo de hasta 5
anos, tasa fija y sistema de amortizacion francés, con cupo de $6.000 millones. Cabe
destacar que las PyMEs agropecuarias son aquellas que facturan hasta $547 millones
al ano, por lo cual una enorme cantidad de productores agropecuarios estan incluidos
en esta categoria y han podido acceder a estas lineas especiales. Para mas detalles,

remitirse al apartado del Banco Provincia.

“A Toda Maquina” es otro de los programas lanzados por el Banco Provincia para el
sector agropecuario con lineas de créditos destinadas a financiar la compra de
maquinaria agricola, con tasas que van del 16,5% al 22,5%. Como parte del plan

“Provincia en Marcha”, se realizé una ampliacién del fondeo de $2.000 millones.

En el marco del programa “Alimentos Bonaerenses”, se lanzo la “Tarjeta Procampo”
para el productor agropecuario y contratista rural, destinada a la adquisicion de bienes
de capital, insumos y combustible en comercios adheridos, ofrece herramientas de
financiamiento en un maximo de 270 dias a una tasa de 0% para sectores de la
produccion agropecuaria. Con el plan “Provincia en Marcha” se inyectaron $7.000

millones para aumentar el cupo de la “Tarjeta Procampo”.

Lineas para la campana: desde Banco Provincia se otorgan lineas de crédito especiales
para las campanas de siembra. Estas lineas permiten a los productores el
financiamiento de la campana de siembra gruesa, la compra de hacienda e insumos
para ganaderia, sanidad y nutricion animal para el sector lechero, y la compra de

combustible.
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“Banco de Insumos”: se trata de una linea de financiamiento y apoyo a la produccién
agropecuaria propia del Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA). Este programa tiene
por objetivo abastecer de insumos veterinarios, semillas y otros recursos a los
productores de pequenia escala. Los insumos son entregados a préstamo a tasa 0% en
valor insumo. Ademas, asiste a los productores afectados por eventos climaticos
excepcionalmente adversos. Esta dirigido a productores horticolas, fruticolas,
floricolas, agricolas, forestales y ganaderos, que se encuentren inscriptos en el
AgroRegistro MiPyMEs (registro de Micro, Pequefias y Medianas empresas). El
programa contempla la realizacion de un diagndstico o seguimiento técnico, o de
capacitacion. La provision de insumos prevista se otorga en caracter reintegrable, el
beneficiario debera restituir el equivalente a la cantidad, tipo y especie
correspondiente, en un plazo de 6 a 18 meses. Al momento se entregaron 700 unidades
de insumos (nylon, cinta de riego y mulching) a establecimientos educativos,

municipios y cooperativas de trabajo.

A través del Consejo Federal de Inversiones (CFl) se han desarrollado lineas de
financiamiento para la reactivacion productiva con el objetivo de fortalecer el
desarrollo de las actividades productivas regionales, a tasas variables equivalentes al
50% de la Tasa Activa Nominal Anual (TNA) en pesos del Banco de la Nacién Argentina
(BNA) para créditos diversos, mas dos puntos porcentuales. Se presentaron y
aprobaron 48 proyectos productivos destinados a la adquisicion de maquinas, compra

de insumos, capital de trabajo y pequenias obras.

Impulso al comercio internacional

Con el objetivo de fomentar la comercializacién, buscar nuevos mercados y aumentar la

exportacion de productos bonaerenses, se creo la Direccion de Relaciones Internacionales.

218



j‘( GOBIERNO DE LA
2> PROVINCIA DE

' =5 BUENOS
&> AIRES

En lo que va de la gestion, se trabajo activamente en el desarrollo de la herramienta
“Oportunidades comerciales” disponible en la web del ministerio“ con el objetivo de que todos

los exportadores puedan conocer qué pais y qué importador esta buscando su producto.

Se organizo una ronda de negocios con Brasil para frutas/hortalizas, conjuntamente con el
Banco Provincia, y otra ronda vinculada al sector pesquero. Asimismo, se realizaron
intercambios de cooperacion técnica en materia agropecuaria con funcionarios de Medellin

(Colombia) y Pernambuco (Brasil).

Por otra parte, se reactivo una linea de crédito a través del CFl para la prefinanciacion de
exportaciones. En el marco de dicha linea, se entregé un crédito por US$ 200.000 a una de

las principales empresas exportadoras de frutas de la provincia.

Junto al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Nacion, se
incorporé a la provincia en los sistemas de compras publicas de distintos paises. Al
identificarse alguna licitacion por parte de dichos paises de alimentos producidos en la

provincia, se contacta y se asiste a posibles productores.

Por ultimo, en colaboracion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion,
se evaluaron y aprobaron 4 proyectos productivos para cooperativas agropecuarias
presentados en el marco del proyecto de inclusién socio-econémica en areas rurales

“PISEAR”, por un monto total de mas de $76 millones.

Impulso a lainnovacién tecnoldgica, la transferencia y la extension

En materia de innovacion productiva se esta trabajando en el desarrollo de las 14 chacras
experimentales que posee el Ministerio de Desarrollo Agrario. Estos establecimientos son

actores estratégicos ya que se encuentran distribuidas en diferentes zonas de la provincia.

En el marco del plan “Provincia en Marcha”, se establecié una linea destinada a incentivar y

fortalecer el desarrollo de la investigacion a partir de la compra de equipamiento tanto para

% Link: https://www.gba.gob.ar/desarrollo_agrario/drrii/oc
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chacras como para laboratorios ganaderos. Ademas, se busca dotar de viveros a once de las
chacras para generar nuevas tecnologias e innovaciones en la propagacion y produccion de

nuevos materiales forestales selectos.
Hasta el momento se estan implementando las siguientes chacras experimentales:

» Chacra Experimental Integrada Barrow - Tres Arroyos: se esta trabajando en un
modulo agroecoldgico, con el objetivo de evaluar un sistema productivo extensivo de
base agroecoldgica y comparar con el sistema convencional en aspectos productivos,
econdmicos, de demanda de energia y eficiencia energética.

» Chacra Experimental Bellocq - Carlos Casares: se esta trabajando en cuatro médulos:
agricultura, cria bovina, recria bovina y terminacidon en corral. Asimismo, se estan
realizando ensayos en variedades de maiz conjuntamente con la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Buenos Aires (FAUBA) y el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA).

» Chacra Experimental Blanca Grande - Olavarria: al igual que en Carlos Casares, se
realizan ensayos de variedades de maiz de FAUBA e INTA.

» Chacra Experimental Carhué - Adolfo Alsina: se trabaja cria de bovinos en suelos bajos,
sistema semi intensivo. El objetivo del médulo es manejar un rodeo de 200 vientres
productivos. También hay un segundo médulo denominado mixto agricola ganadero,
que consiste en 4 unidades rotables de 25 hectareas cada una, destinadas a la
produccion de granos bajo el esquema maiz - soja - cultivo de invierno.

» Chacra Experimental La Ventura - Coronel Suarez: se trabaja en un primer modulo de
produccion mixta integrado. Dicho médulo esta determinado 70% ganaderia de ciclo
completo y compra de invernada y 30% de agricultura.

» Chacra Experimental Integrada Chascomus: se empezo a trabajar en sistemas
ganaderos buscando mantener altas cargas e intensificacion de la cria en respuesta al
avance de la agricultura. Para ello se han ensayado distintas alternativas de
alimentacion, manejo diferencial de los pastizales naturales y un estricto control
sanitario y nutricional.
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Estacion Experimental Gorina: se esta trabajando en practicas horticolas bajo cubierta.
Estacion Experimental Mercedes: se estan realizando producciones de durazno a partir
de laincorporacidn y aprovechamiento de pequenas superficies de las mejores tierras
productivas, utilizando técnicas de manejo del monte frutal que permitan lograr una
buena rentabilidad. La Estacion cuenta con la instalacion de una sala comunitaria de
agroindustria para la elaboracion de alimentos y bebidas con materias primas
producidas en la zona y en la propia estacion, que permita minimizar las pérdidas o
excedentes de frutas y verduras, mediante el agregado de valor a las mismas.

Estacion Experimental de Miramar: se trabaja en un modulo de agricultura 100% en
siembra directa, 3 de los 12 lotes que componen la chacra experimental se encuentran
dentro de este modulo. Ademas, un segundo moédulo vinculado a ganaderia en rotacion
con agricultura, el cual se compone de 2 lotes. Y un tercer mddulo de agricultura en
rotacion con papa.

Chacra Experimental Patagones - Carmen De Patagones: se esta trabajando en la cria
en montes y recria sobre campo natural.

Cabana Apiario Pedro Bover - General Belgrano: desde 1952 se viene trabajando en la
seleccion, mejoramiento y cria de abejas reinas. El concepto que guia el modelo de
negocio es el de obtener la mayor variabilidad genética en los apiarios. La capacidad
actual de produccién es de 3.800 abejas reinas y 9.000 celdas reales.

Campo Piloto CORFO - Rio Colorado: las actividades se desarrollan en 110 ha destinadas
a agricultura y 90 ha destinadas a ganaderia. En esa superficie el campo esta focalizado
en el riego y la ganaderia a ciclo completo con pasturas.

Campo Experimental Naposta - Bahia Blanca: en este espacio de experimentacion y
demostracion se realizan ensayos y otras actividades agricola-ganaderas: cultivos de
cobertura, ensayos (labranza fertilizacion, erosién de suelos, cartamo, cobertura y
puesta en marcha de protocolo ganadero, puesta en valor de la actividad ovina) y

coleccion de higueras.
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Promocion de la agroecologia

Con el objetivo de proteger la salud humana, los recursos naturales y la produccion agricola a
través de la correcta y racional utilizacion de los productos agroquimicos, como asi también
evitar la contaminacion de los alimentos y el medio ambiente se comenzé a implementar el

programa de “Promocion de la Agroecologia”.

El programa esta conformado por un registro de productores agroecoldgicos y una red de
facilitadores destinada a técnicos/as, educadores/as, extensionistas y agentes formados y/o
reconocidos por el Ministerio de Desarrollo Agrario para brindar capacitacion, asistencia
técnica y acompanamiento a productoras/es y organizaciones de productoras/es. Al
momento, se registraron 140 productores. En cuanto a la red de facilitadores, se iniciaron los
ciclos de capacitacion en el mes de septiembre, con la participacion de mas de 200 personas

entre técnicos, profesionales y productores agroecoldgicos.

Asimismo, en septiembre, se aprobaron 11 proyectos para el desarrollo de sistemas agricolas
sostenibles, que beneficiaran en forma directa a 2.400 productores. EI monto de los
proyectos aprobados asciende a $76 millones. Las iniciativas buscan fortalecer la produccién
primaria, ampliar la superficie productiva, industrializar parte de la produccion primaria de las
huertas, incrementar la periodicidad de ferias de bolsones multiverduras a precios
economicos, mejorar y ampliar invernaculos, reducir costos de produccion derivados del
alquiler de maquinaria, equipar salas de elaborado y agregado de valor, incorporar sistemas
de riego, incrementar la diversidad productiva, fortalecer la estructura organizativa y lograr

la formalizacion de productores, entre otros.

Moratorias de ARBA para productores agropecuarios

Dada la dificil situacion econdmica que atraveso de manera generalizada el sector productivo,
se elabord de forma conjunta con ARBA una moratoria tendiente a que las empresas, en

particular aquellas pequenias y medianas, pudieran resolver su situacién impositiva y
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continuar la produccion. El plan incluye a todos los sectores productivos, entre ellos la

produccién agropecuaria y de alimentos.

El programa de facilidades, que contempla la quita total de intereses, multas y punitorios,
abarca deudas vencidas al 31 de diciembre de 2019 —tanto en estado judicial como

prejudicial—, planes de pago caducos y vigentes.

Las microempresas no deben abonar anticipos y el capital puede ser financiado con tasas de
entre 1,5% vy 2,75%, segun el plazo elegido. Las pequenas, en tanto, deben pagar anticipos que
van del 5% al 15%, y cuentan con tasas de interés de entre 1,75% y 3%, de acuerdo a la
cantidad de cuotas del plan. Por su parte, las medianas deben abonar un anticipo que varia

entre el 5% y el 20%, con tasas de interés de entre 2% y 3%.

Capacitaciones técnicas

Para mejorar la produccion y la comercializacion es fundamental contar con mas
conocimiento, informacion y capacidades en los distintos aspectos técnicos. Por ello, desde el
Ministerio de Desarrollo Agrario se ha generado una oferta de capacitaciones totalmente
gratuitas para los productores que, segun los casos, les permite mejorar las técnicas de
produccién, los procesos y comercializacion, teniendo en todas las esferas las ultimas

actualizaciones disponibles.

En poco menos de un aino, se realizaron en forma directa mas de 150 capacitaciones y cursos,

la gran mayoria de ellos en modalidad virtual debido a la pandemia.

En relacion a industrias y productos alimenticios se capacitaron mas de 8.200 personas de

entidades publicas y privadas en temas vinculados a la manipulacién y vigilancia alimenticia.

También fueron muy importantes los cursos sobre aplicadores terrestres de fitosanitarios,
aplicadores de domisanitarios para el control de plagas urbanas, uso responsable de
fitosanitarios y avances y oportunidades para la construccion de viviendas en madera. En

total se capacitaron mas de 700 personas.
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2. POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS

Inmobiliario rural 2020

A partir de la segmentacion de los propietarios rurales, seguin el tamarno y valor de sus
propiedades, se garantiza que el impuesto del inmobiliario rural sea, en términos reales,
menor al del periodo 2019 para quienes cuentan con una menor capacidad contributiva. En
ese marco, se determind que las producciones agropecuarias que tengan una explotacion en
menos de 50 hectareas no pagan el Impuesto Inmobiliario Rural. En relacion al sector
fruticola, el beneficio alcanza a aquellos productores con menos de 20 ha., mientras que en
relacion a la produccidon tambera, no se cobra el impuesto a quienes producen en menos de
100 ha. Asimismo, aquellos que producen entre 100 y 150 ha. sélo abonan el 50% del

impuesto.

a. Politicas publicas para las Cooperativas agropecuarias
Direccion de Cooperativas Agropecuarias

Con el fin de darle impulso a los proyectos asociativos y cooperativos, se creod la Direccidon de
Cooperativas Agropecuarias. En ese sentido, se logré la renovacion por un plazo de 24 meses
del convenio marco firmado con el Fideicomiso Fuerza Solidaria, con el objetivo de
brindar asistencia financiera a asociaciones sin fines de lucro, cooperativas, fundaciones,
mutuales, organizaciones gubernamentales y mixtas y otro tipo de instituciones vinculadas a
la actividad agroindustrial que desarrollen proyectos productivos con agregado de valor o
que otorguen microcréditos, brinden capacitacion y asistencia técnica a los emprendimientos
de la agricultura familiar en el ambito de la provincia. Por otro lado, en el marco de "Arriba
Pymes" y ante la dificil situacion productiva que estan atravesando gran parte de las
cooperativas en la provincia y teniendo en cuenta que muchas se han visto con dificultades

para iniciar, continuar y sostener matriculas activas se decidié lanzar el “Centro de Asistencia
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Contable, Legal y Administrativo” para cooperativas agropecuarias con el objetivo de

fortalecer, regularizar y recuperar el entramado institucional de cada una de ellas.

En el marco de “Alimentos Bonaerenses” se incluyo la linea de Incubadora de Cooperativas
Agropecuarias que busca promover la creacion de nuevas cooperativas y el fortalecimiento

de las ya existentes.

b. Politicas publicas para la agricultura familiar
Plan de recuperacion de la agricultura familiar

Se trabajo en la asistencia a estos sectores a través del acompanamiento técnico y entrega de
insumos (semillas, nylon, cintas de goteo para riego y biopreparados). Al momento, se

entregaron mas de 850 insumos a distintos productores de organizaciones.

Se llevé a cabo el primer consultorio técnico administrativo para la agricultura familiar
campesina indigena con el objetivo de lograr el fortalecimiento de las organizaciones a través
de la capacitacion en aspectos administrativos para las familias productoras, y asesoramiento

en tramites y gestiones.

En lo referido a la produccién animal familiar se presenté un proyecto en el marco del
Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMER) sobre energias renovables

para productores ganaderos.

Apoyo a la agricultura familiar a través de PROCANOR

Se logro que el “Programa de Insercion Econdmica de los Productores Familiares del Norte
Argentino (PROCANOR)" amplie su cobertura e incluya a la provincia, lo que a su vez, permitio
gue se aprobaran 27 proyectos por un monto de $165 millones. En total, los proyectos

aprobados en el sector horticola agroecoldgico alcanzan a 4.500 productores.
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3. POLITICAS DE AGREGACION DE VALOR LOCAL DE PRODUCCION DE ALIMENTOS

La linea “Mercados Bonaerenses”, dentro del programa “Alimentos Bonaerenses”, tiene por
objetivo el fortalecimiento del consumo local de alimentos producidos en la provincia,
impulsando a todos los actores que participan en el proceso. Mercados Bonaerenses cuenta
actualmente con 38 municipios adheridos que incluyen 66 ferias en total con mas de 671

feriantes.

4. POLITICAS SECTORIALES ESPECIFICAS

a. Ganaderia bovina
Firmas de convenios para el DUT

El Documento Unico de Transito (DUT) es una herramienta que beneficia a los productores
agropecuarios, ya que les permite obtener de forma digital y a distancia las guias de transito.
Con la incorporaciéon de la autogestion se simplificaron los tramites, con procesos mas

sencillos y agiles.

El principal beneficio de esta herramienta es que quienes necesiten obtener el permiso para
trasladar animales vacunos ya no deberan dirigirse hasta la oficina municipal en el horario de

atencion, sino que pueden realizarlo en linea durante las 24 horas de los 365 dias del ano.

Hasta el momento adhirieron mas de 70 partidos de la provincia, llegando a un total de 3.000

productores ganaderos.

Campana para prevenir las enfermedades de transmision sexual en ganado bovino

Junto a 80 municipios, se lanzé una campana de Prevencion de Enfermedades de Transmision
Sexual (ETS) en bovinos, con el objetivo de generar conciencia entre los productores
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bonaerenses acerca de la importancia de realizar los testeos de enfermedades venéreas en el

ganado para mejorar la sanidad de los rodeos y aumentar la productividad.

En la primera etapa se realizaron capacitaciones virtuales. La segunda etapa comenzé con
testeos sin costo en los que los productores pueden obtener cobertura total en hasta un
maximo de 5 toros para aquellos rodeos de hasta 100 vacas inclusive y un maximo de 2 para
los que superen esa cantidad. Esta accion tiene el objetivo de incrementar la eficiencia

productiva de los establecimientos pecuarios.

Campana contra el carbunclo

Se realizo el manual operativo de lucha contra el carbunclo 2020 con el objetivo de disponer

informacion detallada y garantizar el cumplimiento del programa.

b. Ganaderia ovina
Plan ovino

Se alcanzo un récord historico en la cantidad de proyectos aprobados en 2020. En total se
aprobaron 68 proyectos productivos en 44 distritos de la provincia, destinando $40 millones,

lo que aumenta en 50% el presupuesto destinado al sector.

c. Lecheria
Lineas de financiamiento para la industria lechera

Ademas de las exenciones impositivas en el Impuesto Inmobiliario Rural para los tambos de
menos de 100 hectareas y la reduccion en un 50% del tributo para aquellos de hasta 150
hectareas, propuestas desde el ministerio en el inicio de la nueva gestidon y aprobadas por

unanimidad en ambas camaras provinciales, los productores lacteos tienen la posibilidad de
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descontar cheques a través del Banco Provincia a una tasa practicamente diez veces menor a

la que se ofrecia anteriormente.

d. Pesca

El programa “Promocion de la Actividad Pesquera y el Consumo Interno” brinda asistencia
financiera y/o aportes no reintegrables para empresas pesqueras y plantas de procesamiento
en tierra con actividad en la provincia, con el fin de sustentar capital de trabajo e inversiones

vinculadas a actividades productivas de las cadenas de valor.

e. Forestal

Con el objetivo de impulsar la produccion forestal a partir de la genética e investigacion,
comenzo la instalacion del primer estaquero para producir, evaluar y estudiar ocho
variedades de sauce en la Estacion Experimental Gorina. El mismo, fue replicado en la Chacra
Experimental de Carhué y en el Vivero Darwin de la Estacion Forestal del Parque Pereyra

Iraola, para analizar su comportamiento en distintos suelos y condiciones.

Entrega de plantas y material de propagacion

En el marco del programa de promocion de plantaciones forestales sostenibles y el Programa
de apoyo a la gestion sostenible de bosques urbanos, se entregaron, entre plantas y material
de propagacion, un total de 46.600 estacas de alamo, 13.000 de sauce y 600 casuarinas a
productores de 21 distritos de la provincia, como asi también 16.600 estacas de alamo y sauce
a otros 21 municipios. Asimismo, fueron entregados en los meses de octubre y noviembre,
13.000 eucaliptos en bandejas forestales de tres especies diferentes (Eucalyptusdunnii, E.

tereticornis y E. viminalis) a 25 productores de 10 distritos.
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5. POLITICAS DE MEJORA DE LA RURALIDAD

a. Agroquimicos
Observatorio Técnico de Agroquimicos

Con el objetivo de proteger la salud humana, los recursos naturales y la produccion agricola a
través de la correcta y racional utilizacion de los productos agroquimicos, como asi también
evitar la contaminacion de los alimentos y el medio ambiente, se cred el Observatorio Técnico

de Agroquimicos.

Actualmente esta integrado por 10 especialistas de distintas areas (cuatro son del area de las
ciencias ambientales, dos del area de las ciencias bioldgicas, una agronoma, una antropologa
y dos abogadas). Este equipo es el responsable del analisis de lainformacion cientifico-técnica
proporcionada por las universidades nacionales y centros de investigacion, a través del envio

de trabajos de investigacion que éstos producen en materia de agroquimicos.

Se realizo la categorizacion de los 523 trabajos recibidos y el 57% se encuentra analizado y

sistematizado.

También se continud con el analisis normativo de ordenanzas municipales, con el objetivo de
identificar criterios de regulacion comunes y necesidades de regulacién complementarias y

detectar, en caso de que las hubiera, posibles inconsistencias con la legislacion provincial.

Desde el 26 de junio al dia de la fecha se generaron 62 encuentros de trabajo con
secretarios/as y/o directores/as de produccion, ambiente o afines para el relevamiento de la
situacion local de los municipios en materia de agroquimicos, fiscalizacion e implementacion

de ordenanzas locales.
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b. Escuelas rurales
Programa escuelas y desarrollo agrario

El programa tiene como principal objetivo fortalecer el trabajo conjunto, coordinado e
integrado de las instituciones de educacion técnico profesional y el ministerio, junto a las
organizaciones comunitarias vinculadas a la produccidon de alimentos, su distribucion y
comercializacion, propiciando el arraigo, los emprendimientos locales y el desarrollo

sustentable.

c. Caminos rurales y conectividad rural

Se presento el “Plan Provincial de Mejoras de los Caminos Rurales”, el cual prevé, en
articulacion con los municipios, la adquisicion de materiales e insumos para la realizacion de
obras de mejora de caminos. Ademas, se brindara asistencia para la compra de accesorios y
complementos para las obras viales. Este plan esta destinado a caminos en situacion critica,
hasta un maximo de 5 km por distrito, y busca mejorar la circulacion de cargas y de los

habitantes de las distintas regiones bonaerenses.

d. Seguridad rural
Acciones en materia de seguridad rural

Se cred una comision interministerial permanente en materia de seguridad rural, encabezada
por el Ministerio de Seguridad de la Nacion junto a representantes de las distintas provincias.
Se elaboraran acciones coordinadas entre el sector publico para ofrecer soluciones a los
problemas del sector. A nivel provincial, se realizaron dos encuentros de la mesa de seguridad
y en conjunto con el Ministerio de Seguridad se organizaron diversas charlas vinculadas a la

tematica con productores del Corddn Frutihorticola de La Plata.
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e. Mejora de las condiciones de los Trabajadores rurales
Creacion del area de trabajadores y trabajadoras rurales

Se cred un area dedicada al analisis y el disefio de politicas publicas tendientes a mejorar la
calidad de trabajo y de vida de quienes trabajan y producen en el sector agropecuario. Se esta
llevando adelante la campaia interministerial “Hagamos valer tus derechos” que tiene como
objetivo el visibilizar la importancia y el rol protagonico de los y las trabajadoras rurales en el

campo bonaerense.

Defensa de los derechos de los trabajadores rurales

Conjuntamente con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se firmo un convenio para
atender las problematicas de las y los trabajadores rurales bonaerenses, en el marco de un
programa integral impulsado por el Gobierno provincial para visibilizar y promover el
cumplimiento de los derechos laborales del sector agrario. Para ello, también se puso a
disposicion un niimero de atencién gratuita (0221) 420-7603 a fin de informar y asesorar a

los trabajadores sobre sus derechos.

f. Sudoeste Bonaerense
Programa de reactivacion del plan de desarrollo del sudoeste bonaerense

Desde el inicio de gestion se trabajé en la reactivacion y plena conformacion del Consejo
Regional para el Desarrollo del Sudoeste como indica la Ley N° 13.647 de Desarrollo del
Sudoeste Bonaerense. El Consejo es fundamental como érgano propositivo de la regidon y

mesa de diadlogo entre todos los actores sociales de la zona.

Se conformaron 3 comisiones de trabajo: “Educacién y Arraigo”, “Desarrollo Agrario,
Produccion, Valor Agregado y Turismo” e “Infraestructura y Recursos Hidricos” que incluye a
y y Yy

otros organismos, municipios, universidades y otros actores de nivel local.
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Se participd de la Mesa Coordinadora de Desarrollo Integral Productivo para la region
convocada por la Corporacion de Fomento del Valle Bonaerense del Rio Colorado (CORFO),
con el objetivo de trabajar en distintas alternativas productivas que permitan adaptarse a la
realidad agroambiental que esta viviendo la regidn. Se realizaron 4 encuentros mensuales y
producto de ese trabajo se elabord un proyecto de asistencia a pequenos productores
cebolleros de la regidon con el objetivo de mitigar el impacto de la escases hidrica que se

proyectaba a mediados de ano.

6. CONSTRUCCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN DIALOGO

Con el inicio de gestion, se propuso el cambio de denominacién del ministerio que paso de
llamarse Agroindustria a llamarse Ministerio de Desarrollo Agrario. Este cambio no es
meramente estético refleja una toma de posicion politica frente al escenario agropecuario
bonaerense. En ese sentido, desde el primer dia se convoco a los distintos sectores a construir
y a trabajar mancomunadamente en lograr herramientas que impulsen las actividades
productivas y mejoren la calidad de vida de los productores agropecuarios. Es por ello, que se
sostiene que se trata de un ministerio de puertas abiertas, es decir, con apertura al dialogo

entendiendo laimportancia del rol del Estado como garante de las condiciones de produccion.

Mesas provinciales

En el marco del didlogo y el fortalecimiento de las producciones, se realizaron 17 mesas
provinciales en las que participaron los actores mas importantes del sector con el objetivo de
diagramar conjuntamente politicas publicas que favorezcan y fortalezcan el tejido
productivo: 3 mesas de agricultura familiar, la mesa de mujeres rurales, la de jévenes rurales,
la mesa agropecuaria, una sobre vitivinicultura y olivicultura, la mesa de pesca, dos mesas de
mercados, una mesa mayorista frutihorticola, una foresta, una apicola. También se llevaron a

cabo mesas sobre trigo, carnes, lecheria y papa.
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Encuentros regionales

Se diagramoé la conformacion de mesas de trabajo junto a los municipios de la provincia, con
la finalidad de realizar una priorizacion de las demandas del sector agropecuario y disefiar

politicas para potenciar la produccion local.
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MINISTERIO DE TRABA)O

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

El periodo 2015-2019 se caracterizé por un sostenido aumento del desempleo y una fuerte

destruccion de empleos formales de calidad.

Esta situacion responde a la implementacion de politicas nacionales que ocasionaron una
fuerte recesion econdmica, caida de la inversion y el consumo, desindustrializacion por

apertura de importaciones, alta inflacion y caida de los ingresos reales de la poblacion.

Durante el periodo 2015-2019 se destruyeron 134.200 puestos de trabajo en todo el pais, casi
todos ellos vinculados al sector industrial. En esa destruccion, la provincia de Buenos Aires

fue la principal perjudicada.

Hacia el final del periodo, la cantidad de trabajadores registrados del sector privado en la
provincia era de sélo 1,8 millones de personas, perdiéndose en sélo un ano 51.000 puestos de
trabajo. Desde el inicio de la gestion anterior, la destruccion es de 87.000 empleos asalariados

registrados en el sector privado.

Cuando se observa a nivel sectorial, se evidencia que importantes rubros de la economia
provincial resultaron particularmente perjudicados (por ejemplo, el sector del calzado sufrio

una reduccion de puestos de trabajo que supera el 33%).

Como consecuencia de la destruccion de empleos en el sector formal, la cantidad de
trabajadores asalariados informales ascendié a 39%. A su vez, 81% son trabajadores
ocupados en unidades productivas informales, es decir, aquellas en las que la totalidad de sus

trabajadores se encuentra sin registro en la seguridad social.
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Mas alla de que la informalidad laboral repercute directamente en la efectivizacion de los
derechos de los trabajadores reconocidos por la normativa laboral y en las condiciones en que
diariamente prestan tareas, la falta de integracion de los aportes a la seguridad social afecta
el acceso de los trabajadores y de sus grupos familiares inmediatos a las instituciones que
tutelan su salud (régimen de obras sociales y cobertura del Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP) en la etapa de vejez) y reconocen cobertura
previsional, al tiempo que desfinancian la prestacion de servicios actual de los subsistemas de

seguridad social.

Simultaneamente a la caida de los niveles de empleo, el ministerio redujo su efectividad

abandonando a las empresas en crisis y lesionando auin mas los derechos de los trabajadores.

De este modo se aplicé un modelo productivo en el cual el Estado provincial, ausentandose

de su rol, permitia la consolidacion del desempleo y la informalidad laboral.

Como primer dato relevante, durante el periodo 2015-2019 el Ministerio de Trabajo redujo
deliberadamente en un 23% la dotacion total de su plantel de trabajadores. Tal merma de
personal produjo inmediatamente una mayor demora en la resolucion de los procesos
administrativos, disminuyendo de este modo la eficacia del ministerio. En otras palabras, los
conflictos en que el ministerio tomaba conocimiento comenzaron a ser resueltos sin la

inmediatez que los derechos involucrados requieren.

ministro anterior inauguro su gestion afirmando que el ministerio dejaba de ser la casa de
El t t t f d I t dejabad I d

los trabajadores, para ser un ministerio “equidistante”, desconociendo el rol de garante y
preservador de derechos de este ministerio en la relacion asimétrica entre trabajadores/as y

empresas.

El ejercicio del poder de policia respecto del cumplimiento de las normas laborales, de salud y
seguridad en el trabajo se convirtié en una cuestion abstracta, sin consecuencia alguna para

los incumplidores.
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Asimismo, desde el punto de vista inspectivo, vastas areas de la actividad fueron
abandonadas. De este modo, ante la retirada del Estado de su funcion de control, se fomento

indirectamente lairregularidad laboral y el incumplimiento de las normas del trabajo.

La casi nula existencia de inspecciones en el sector rural durante todo el periodo indicado es
otro claro ejemplo de desidia. El caso mas grave lo reviste la falta de capacitacion del cuerpo
de inspectores en materia de trabajo infantil, que derivd en que no se haya realizado ningtin

acta de infraccion por trabajo infantil en los 4 aros de gestion.

En igual sentido, es preciso mencionar la falta de capacitacion respecto de protocolos de

actuacion ante la presunta deteccién de trata laboral en las inspecciones.

La demora en la tramitacion del resultado de los actos inspectivos redujo la eficacia respecto
de la sancion y prevencion de nuevos incumplimientos. Se estimé que el promedio de dias
transcurridos entre la realizacion de la inspeccidon y la notificacion de la sancion por
incumplimiento a la normativa laboral, en caso de corresponder, era de 500 dias. Esto

acarreaba otro problema que era la prescripcion de las actuaciones.

En efecto, al inicio de la gestion se estimaba que existian aproximadamente 60.000
expedientes en tramite (nimero aproximado ya que se carece de datos fidedignos), de los
cuales mas del 75% habia superado los plazos de prescripcion, encontrandose en lugares de

guarda sin una debida identificacion, ni clasificacion, orden o registro alguno.

Esta situacion implicaba llevar adelante procedimientos con alta probabilidad de anulacion,
con el consecuente perjuicio al Estado provincial, dilapidando los recursos, esfuerzos del
personal y tornando abstracta la funcién de contralor que ejerce el ministerio, afectando

asimismo la seguridad juridica respecto de los administrados.

Entre las principales areas afectadas por la reduccion de personal estan las delegaciones
regionales, donde la actividad de inspectores, conciliadores, personal administrativo,

asesores juridicos y notificadores se vio perjudicada.

Elincumplimiento de los objetivos resultaba evidente en el area de empleo. De los numerosos

programas existentes con anterioridad al periodo 2015-2019 sélo tuvieron continuidad tres:
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“SECLAS", vinculado a lainsercion laboral de trabajadores con discapacidad y al cumplimiento
del cupo del 4% en el ambito del empleo publico; “ALAS”, cuyo objetivo es el desarrollo de
unidades econdmicas de autogestion y el “PREBA” destinado al sostenimiento de empresas

en crisis.

La gestion de los programas “SECLAS” y “ALAS” se encontraba desarticulada, tratandose de
areas ampliamente burocratizadas y carentes de informacion objetiva en relacion al
cumplimiento de sus objetivos, lo que dificultaba la planificacion de la gestion. Al momento
del cambio de gestion, el programa SECLAS no contaba con informacion sobre cupo de

trabajadores con discapacidad en el ambito de la administracion publica provincial.

En relacion al programa “PREBA", cuyo objetivo es la preservacion de puestos de trabajo en
areas geograficas o sectores econdmicos en situacion de crisis, su trayectoria fue irregular
durante el periodo. Durante el ano 2018, pese a la crisis de empleo y destruccion de puestos
de trabajo de calidad, el programa no tuvo presupuesto asignado. Luego, durante el ario 2019
en el marco de la contienda electoral, el programa busco ser reflotado y se le asigno
presupuesto a partir del mes de julio. Sélo el 20% del presupuesto asignado al programa fue
ejecutado. Las pequenas y medianas empresas, mayores creadores de empleo, en el

momento mas critico de la crisis econdmica de 2015-2019, no fueron auxiliadas.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO EN EL PLAN DE REACTIVACION
PRODUCTIVA “PROVINCIA EN MARCHA"

A inicios del mes de septiembre, el Gobierno de la provincia presento el Plan de Reactivacion
Productiva “Provincia en Marcha”. Se trata de un programa integral de reactivacion
econémica para la pospandemia que contempla medidas para el desarrollo productivo y
fomento de la demanda, beneficios crediticios e impositivos, asistencia para el sostenimiento

y la generacion de empleo y la reactivacion de la obra publica.

El Plan de Reactivacion Productiva “Provincia en Marcha” consta de cuatro ejes
fundamentales: el plan de Desarrollo Productivo y Fomento de la Demanda, que contara con
una inversion de $130.964 millones; el plan de Infraestructura y Obra Publica, con un
desembolso de $120.663 millones; el plan de Asistencia Crediticia para el Desarrollo
Productivo en el que se invertiran $36.100 millones; y el plan de Sostenimiento y Generacién

de Empleo que implica un aporte de $950 millones.

El Ministerio de Trabajo participa a través de la ampliacion del Programa “Preservar Trabajo”,
en el lanzamiento de las “Mesas Sectoriales de Transformacion Laboral y Productiva” y el
redisefio del Programa de Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS)

previsto en la Ley N° 13.136.
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SUBSECRETARIA DE EMPLEO

La Subsecretaria de Empleo es el 6rgano encargado de participar en el diseno, elaboracion,
administracion y fiscalizacion de politicas publicas, programas y normativas sobre las

problematicas del empleo en la provincia.

Participa de estrategias conjuntas con entidades del sector publico nacional, provincial y
municipal y del sector privado (entidades sindicales, camaras empresariales, universidades,
organizaciones no gubernamentales) asociadas con la promocion del empleo de calidad con
especial énfasis en los sectores mas vulnerables (jovenes, mujeres, diversidades y personas

con discapacidad).
Desde la Subsecretaria de Empleo se desarrollan los siguientes programas:

= “Servicio de Colocacion Selectiva para personas con Discapacidad - SECLAS": (Ley N°
10.592);

= Leyde Cupo y registro de postulantes Trans para insercion laboral (Ley N° 14.783);

» “Programa de Promocion de Unidades Econdmicas de Actividades Laborales de

Autoempleo y Subsistencia — ALAS” (Ley N° 13.136);

= “Acciones de Sostenimiento del Empleo para Empresas y Sectores en Crisis”
(Componente Preservar del Plan de Promocion, Preservacion y Regularizacion del
Empleo -PREBA creado por Decreto N° 3.379/2008).
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1. SERVICIO DE COLOCACION SELECTIVA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(SECLAS)

El “Servicio de Colocacion Laboral Selectiva para Personas con Discapacidad” (Ley N° 10.592)

tiene la mision de disenar y gestionar politicas tendientes a promover la inclusion laboral de

las personas con discapacidad. Asimismo, asesora técnicamente en el ambito publico y

privado sobre las cuestiones vinculadas a discapacidad y trabajo.

Durante el periodo que abarca el presente informe:

se brindé asistencia a 151 personas con tramites de ingreso a la Administracion Publica
Provincial iniciados;

se prosiguié con el tramite de 132 designaciones para el ingreso de personas con
discapacidad;

seasistid a 70 personas en el uso del portal de intermediacion y postulaciones laborales
SECLAS online,

se realizaron 10 entrevistas con medios virtuales a personas con discapacidad y se

elabord dictamen para la continuidad de la designacion de ingreso al sector publico.

Desde el punto de vista de la administracion del programa:

se avanzo en la digitalizacion de los expedientes que se encontraban en papel;

se acordo con la Direccion Provincial de Prestaciones del Instituto de Prevision Social
(IPS) una metodologia para la transferencia trimestral de datos que permite identificar,
por organismo provincial, la cantidad de agentes activos adheridos a la Ley N° 10.593
(régimen jubilatorio especial para personas con discapacidad), a efectos de establecer
una aproximacion al cumplimento del cupo del 4% previsto en la Ley N° 10.592.
Asimismo, se realizaron acuerdos con la Agencia Nacional de Discapacidad y la
Direccion Provincial de Personal para la obtencion de datos complementarios que
permitan monitorear el cumplimiento del cupo laboral reservado a personas con

discapacidad;
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2. LEY DE CUPO Y REGISTRO DE POSTULANTES TRANS PARA INSERCION LABORAL
(LEY 14.783)

La Ley N° 14.783 establece la obligatoriedad para la administracién publica provincial de
ocupar en una proporcion no inferior al 1% de su dotacion de personal a personas travestis,

transexuales y transgénero.

A los fines de lograr el efectivo cumplimiento de esta ley, se llevaron a cabo las siguientes

acciones:

» se dicto la Resolucién Conjunta N° 1/2020 junto al Ministerio de las Mujeres, Politicas
de Género y Diversidad Sexual. En virtud de esta resolucion, se creé la Comision Técnica
Mixta para intervenir en el procedimiento para cubrir vacantes y monitorear el

cumplimiento del cupo laboral;

* mediante Resolucion N° 220/2020 se designaron los representantes titulares y

suplentes del Ministerio de Trabajo ante la comision;

* se instrumento un registro provisorio de postulantes laborales trans a ingresar a la

Administracion Publica Provincial;

» se presto asistencia técnica a la Direccién de Estadistica y Registro Unico de Casos de
Violencia de Género (RUCVG) del Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y
Diversidad Sexual, para la incorporacion de un modulo simplificado de actividades
laborales para ser aplicado en el marco de la asistencia integral a las victimas de

violencia.
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3. ACCIONES EN EL MARCO DE LA LEY ALAS (LEY N° 13.136)

La Ley N° 13.136 tiene como principal objetivo la promocion de las denominadas Unidades
Econdmicas de Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS) que se
desarrollan en el marco de la Economia Social, y la adecuada organizacion y difusion de sus

fines, articulando con las estrategias de desarrollo local y regional.

En cumplimiento de los fines de la Ley N° 13.136, durante el periodo se realizaron las

siguientes actividades:

* seingresaron al registro 4.228 unidades econdmicas y fueron aprobadas 4.203 para la

tramitacion del beneficio de exencidn al pago del Impuesto a los Ingresos Brutos (1IBB);

» se emitieron certificados y se eximieron del pago de 1IBB a 4.568 unidades productivas

y se renovaron certificados y exenciones a 13.958;

* se aprobd, mediante Resolucion N° 277/2020, la prorroga de las inscripciones en el
Registro Unico Provincial de Unidades Econémicas de Actividades Laborales de
Autoempleo y Subsistencia, extendiendo los vencimientos mientras dure el plazo que
establece la emergencia sanitaria en el Decreto N° 132/2020, beneficiando a 29.601

unidades productivas;

* se reactivaron 78 Centros de Iniciativa Municipales para la atencion y registracion de
Unidades Econdmicas UEALAS.

4. ACCIONES DE SOSTENIMIENTO DEL EMPLEO PARA EMPRESAS Y SECTORES EN
CRISIS

Se desarrollan distintos programas para el sostenimiento del empleo y la asistencia de

empresas y sectores en crisis.
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a. Plan de Promocién, Preservacion y Regularizacion del Empleo (PREBA)
Se regularizd el “Componente Preservar” del “Plan de Promocion, Preservacion y

Regularizacion del Empleo” creado por Decreto N° 3.379/2008.

En ese marco, se asistieron 7 empresas con 204 trabajadores y trabajadoras, a quienes se
transfirio 432 ayudas econdmicas complementarias al salario, representando una erogacion

de mas de $2 millones.

Se dicto la Resolucion N° 293/2020 del Ministerio de Trabajo que elevo el monto de la ayuda

econdmica a $8.400.

b. Programa de Preservacion del Trabajo
Se cred mediante Decreto N° 613/2020 el “Programa de Preservacion del Trabajo” en la
provincia destinado a asistir a micro y pequenas empresas y cooperativas que desarrollan

actividades econdmicas en sectores particularmente afectados por la pandemia.

El programa prevé la transferencia de una ayuda econémica por trabajador en relaciéon de

dependencia de $8.400 durante tres meses con posibilidades de extenderse hasta 18 meses.

A la fecha se inscribieron 546 empresas distribuidas en mas de 97 municipios, de las cuales

fueron aprobadas para su adhesion 254.

c. Turismo Invierno
En el marco de la colaboracion dispensada al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacion, inscripta en las acciones de sostenimiento del empleo en el sector turismo de
invierno, fueron contactadas 286 empresas de la provincia para el pago de una ayuda
econdmica de $10.000 durante dos meses a un total de 2.489 trabajadores y trabajadoras de

temporada en los términos del articulo 96 y subsiguientes de la Ley de Contrato Trabajo.
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5. INSTITUTO PROVINCIAL DE FORMACION LABORAL

El Instituto Provincial de Formacién Laboral (IPFL) coordina, asiste y supervisa los 200
Centros de Formacion Laboral (CFL) en convenio con diferentes actores sociales en la

provincia.

Estos centros brindan a la comunidad una oferta de cursos y trayectos formativos gratuitos

sobre diversas tematicas, con reconocimiento oficial.

La prioridad del IPFL es vincular una oferta de formacion laboral acorde a las necesidades
socio-productivas y de desarrollo local de cada distrito, promoviendo que aquellas personas
gue deseen mejorar sus conocimientos y capacidades laborales a través de cursos tengan la

posibilidad de realizarlos a través de los CFL.
Durante el periodo, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

* se logro la reapertura de dos centros que se encontraban irregularmente cerrados.
Asimismo, se inicid el tramite para la creacidn de centros en los sectores farmacéutico,
petrolero, automotriz, metalmecanico, telecomunicaciones y de cuidados.

» Serealizaron actividades de capacitacion para autoridades de los CFL, “Primer curso de
formacion virtual para equipos directivos de CFL” y “Herramientas de Gestion para la
Formacion Laboral”. En total se capacitaron 200 personas.

= Se realizaron acciones solidarias en el marco de la crisis sanitaria por COVID-19. El
instituto coordind a los CFL en la confeccion de elementos de proteccidon sanitaria:
mascaras faciales, barbijos, cubre bocas, camisolines. Se produjeron y entregaron a las
autoridades sanitarias 14.000 elementos.

» Se participo en 45 mesas distritales del Consejo Provincial de Educacion y Trabajo
(COPRET) con el fin de planificar y vincular la oferta formativa 2021 en vinculacién con
el desarrollo productivo de cada distrito bonaerense.

= Se particip6 de la creacion de las mesas técnicas de formacion en el marco de las Mesas
Sectoriales de Transformacion Productiva y Laboral organizadas por el Ministerio de
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Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica y el Ministerio de Trabajo. Se crearon las

mesas sectoriales de maquinaria agricola y agropartes, insumos médicos,
marroquineria, cuero y calzado y construcciones.

= Se realizo la vinculacion de las obras publicas planificadas y en curso en la provincia,
con la oferta formativa de los centros de formacién en cada distrito para la
identificacion de lugares de vacancia y distritos donde podrian insertarse laboralmente

los egresados de los CFL.

6. COMISION PROVINCIAL PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL (COPRETI)

La COPRETI es una comision interministerial, intersectorial y cuatripartita compuesta por
organismos del estado, el sector empresarial, sindicatos, y organizaciones sociales de la

economia popular, creada por la Ley N° 13.803.

La COPRETI lleva adelante el “Programa Provincial para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil”, con el objetivo de prevenir y erradicar el trabajo infantil, regular el trabajo
infantil artistico y deportivo, y proteger el trabajo adolescente en la provincia. Algunos de los
sectores criticos de intervencidon por trabajo infantil son el sector ladrillero, la agricultura
periurbana, la recoleccion de residuos urbanos, el trabajo en via publica, el trabajo doméstico

intensivo, entre otros.

Este programa apunta a erradicar el trabajo infantil mediante iniciativas locales sectoriales de
gestion compartida (denominados “Nodos de Accidén”) que promuevan el acceso al cuidado,
trabajo decente y capacitacion a inspectores y agentes de nifiez. Los nodos funcionan en red
y cuentan con operadores desde donde se despliegan acciones con impacto directo en nifos,

ninas, adolescentes.

En el marco del programa COPRET], se realizaron las siguientes acciones:
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se suscribieron convenios con municipios y organizaciones, tales como la Federacion
de Trabajadores Agrarios de la Actividad Primaria, la Fundacion HORTIAR, la Asociacion
de Productores Horticolas de la provincia de Buenos Aires, entre otras.

Se conformd un equipo de operadores, se conformaron nodos locales de accion y se
pusieron en marcha espacios de cuidado.

Serealizaron jornadas de acceso a derechos en areas criticas de trabajo infantil.

Se implementé el programa "CUIDADO Sin Trabajo Infantil', el cual fomenta los
espacios de cuidado, fortalece el sistema de actores y busca garantizar la protecciéony
restitucion de los derechos de nifios, ninas y adolescentes. Las principales acciones del
programa son el desarrollo de proyectos locales integrales, la implementacion de
jornadas de promocion y acceso a derechos, la ejecucion de talleres con familias y
lideres de organizaciones, entre otras.

Se acompand la labor de la Subsecretaria de Inspecciones del Trabajo en inspecciones
laborales coordinadas por el ministerio, la COPRETI y servicios locales de proteccion,
donde se evalud integralmente la situacion de las familias de ninos, ninas y
adolescentes pudiendo identificar las acciones pertinentes para acompanar y cuidar a
los y las trabajadores y trabajadoras del sector agricola.

Se participo de la Mesa de Trabajo Infantil Agricola junto con el Ministerio de Mujeres,
Politicas De Género Y Diversidad Sexual, al Ministerio de Desarrollo Agrario y al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Se particip9, junto a otros gobiernos provinciales, del XV Encuentro de Comisiones
Provinciales para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la region centro.

Junto al gobierno nacional, se participé en la reunion plenaria de la Comision Nacional
de Erradicacién del Trabajo Infantil - CONAETI) y de la Organizacién Internacional del

Trabajo.
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SUBSECRETARIA DE RELACIONES DEL TRABA)O

La Subsecretaria de Relaciones del Trabajo es el 6rgano encargado de participar en el diseno,
elaboraciéon, administracion y fiscalizacion de las politicas publicas en materia de dialogo
social y tutela de los derechos individuales de las personas que trabajan, garantizando la

presencia del ministerio en todo el territorio de la provincia.

Especificamente, interviene en la negociacién colectiva del sector publico (provincial y
municipal), en la solucién de conflictos colectivos del trabajo del sector publico y privado y en

la suscripcion de convenios de corresponsabilidad gremial.

La Subsecretaria, vigila el funcionamiento de las Delegaciones Regionales de Trabajo y
Empleo, velando por la efectividad de la presencia del Ministerio de Trabajo en todo el

territorio.

1. NEGOCIACIONES COLECTIVAS

La Direccion Provincial de Negociacion Colectiva, durante el periodo transcurrido entre

diciembre de 2019 y noviembre de 2020, ha realizado las siguientes actuaciones:

= se han caratulado 3.353 expedientes, de los cuales el 96% (3.180) corresponden al
sector privado, mientras que los expedientes del sector publico representan el 4%

restante;

» las actividades del sector privado con mayor cantidad de expedientes fueron: comercio
(19,9%), gastronomicos (9,6%) y metaltirgicos (8,7%);
» se celebraron 1.547 audiencias, 1.419 de forma virtual y 128 de manera presencial.
Con respecto al contenido de las presentaciones caratuladas, debe hacerse una distincion

entre sector privado y publico. En el caso de las presentaciones correspondientes al sector
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privado, del total de expedientes iniciados (3.180), el 57% corresponde a acuerdos en el marco
del Art. N° 223 bis de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) que dispone las condiciones para
realizar suspensiones de trabajadores, seguido por denuncias por falta de pago de

remuneraciones (27%).

a. Acuerdos de suspension de trabajadores (articulo N° 223 bis de la LCT)
Mediante el Decreto N° 329/2020 del Poder Ejecutivo Nacional, prorrogado por el Decreto N°
487/2020, se determind la prohibicidon de las suspensiones por causales de fuerza mayor o
falta o disminuciéon de trabajo, quedando exceptuados de la prohibicidn las suspensiones

efectuadas en los términos del articulo N° 223 bis de la Ley de Contrato de Trabajo.

En ese sentido, y mediante Resolucion N° 185/2020 del Ministerio de Trabajo de la provincia,
se establecid que esta autoridad administrativa del trabajo intervenga en aquellos casos en
los que se requiera celebrar acuerdos individuales y colectivos, en los que se acuerden
suspensiones de la prestacion laboral que se funden en las causales de falta o disminucién de

trabajo, no imputables al empleador o fuerza mayor debidamente comprobada.

En este marco, se han caratulado 1.798 presentaciones, que han sido remitidas
oportunamente a la Delegacion Regional de Trabajo y Empleo correspondiente para la

continuidad del tramite.

No obstante, muchas denuncias sindicales por falta de pago de remuneraciones han

concluido con acuerdos de suspensiones.

De esta forma, el total asciende a 1.908 expedientes por acuerdos de suspension en el marco
del articulo N° 223 bis de la LCT, recibidos durante el ASPO y fuertemente focalizadas en el

mes de mayo.

Las actividades de las que se han recibido mayor cantidad de acuerdos fueron: comercio (583),
gastronémicos y hoteleros (348), entidades civiles y deportivas (172), construccion (166),

metalurgicos (136), entre otras.
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Desde el punto de vista de la distribucion territorial, en la actividad de comercio la mayor

cantidad de acuerdos correspondieron a las delegaciones regionales de La Plata (107) y Mar
del Plata (99). En el total de sectores, estas dos delegaciones también concentran la mayor

cantidad de presentaciones por acuerdos, con 401y 394 presentaciones respectivamente.

b. Denuncias por incumplimientos laborales
Se recibieron 1.382 denuncias por incumplimientos laborales. El 63% de ellas corresponden a
denuncias por falta de pago de remuneraciones, 18% incumplimientos varios, 5% a denuncias
por despidos, 5% a denuncias relacionadas con el cumplimiento de las normas de seguridad
e higiene en el trabajo, y el 9% restante a otros tipos de denuncias. En ese sentido, desde el

11 de diciembre de 2019 se celebraron 1.459 audiencias.

Sector Municipal

Durante el periodo se registraron 102 expedientes con denuncias sindicales relacionadas con
conflictos en el ambito municipal. Del total de conflictos, 60 se tramitaron ante la Direccion
de Coordinacion de la Negociacion Colectiva del Sector Municipal. Los 42 restantes se

encuentran en tramite ante la Delegacion Regional del Ministerio de Trabajo correspondiente.

En relacién a los motivos de esas actuaciones, del total de expedientes ingresados, 25
corresponden a solicitud de paritarias, 15 por incumplimientos de paritarias, 12 por
incumplimientos varios, 12 por despidos, 12 por seguridad e higiene, 8 por falta de pago, 5
representatividad, 9 por acuerdos paritarios, 2 por convenio colectivo de trabajo, 2 por

cuestiones gremiales.

c. Audiencias paritarias y mesas técnicas
En el sector publico provincial se celebraron 51 audiencias (paritarias, mesas técnicas, mesas
de dialogo), 30 de ellas virtuales y 21 de manera presencial durante los meses de febrero y

marzo 2020.
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En el régimen de la Ley N° 10.430 del sector pubico provincial se celebraron 6 audiencias
paritarias y 7 mesas técnicas. La tematica tratada en las mesas técnicas corresponde a
licencias (2), ingresos y pases a planta (2), carrera administrativa y relaciones laborales (2) y

trabajo a distancia (1).

En el régimen de la Ley N°10.579 del sector docente se celebraron 2 audiencias paritarias y 13
mesas técnicas. La tematica tratada en las mesas técnicas corresponde a cuestiones salariales

(6), salud laboral (2), condiciones laborales (3), relaciones laborales (1) y licencias gremiales (1).

En el sector judicial se llevaron a cabo 10 audiencias, 7 corresponden a mesa de dialogo, y 3 a
mesas técnicas. Las tematicas tratadas en las mesas de didlogo y mesas técnicas
corresponden ala propuesta de un régimen de negociacion colectiva especifico para el sector,
necesidades vinculadas a la infraestructura de los edificios del Poder Judicial y régimen de

ingresos y descuentos por dias de paro correspondientes a los afios 2018 y 2019.

En cuanto al régimen de trabajadores del sector de la salud (Ley N° 10.471), se realizaron 3

audiencias paritarias y 2 mesas técnicas sobre violencias y situacién previsional.

Por ultimo, se realizaron audiencias paritarias en las que se alcanzaron acuerdos con el sector

del personal de casinos y Astillero Rio Santiago.

2. CONCILIACIONES OBLIGATORIAS

Desde la Direccion Provincial de Negociaciones Colectivas se dictaron 24 disposiciones, 23
encuadrando el conflicto en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 10.149 (conciliacion

obligatoria) y una de ellas emitiendo opinion respecto de un conflicto.

De las 23 disposiciones por conciliacion obligatoria (y su prorroga), 5 de ellas corresponden al

sector publico provincial y 18 al sector privado.
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3. MESAS SECTORIALES DE TRANSFORMACION LABORAL Y PRODUCTIVA

El objetivo inicial de este programa fue el de promover el didlogo sectorial y territorial con los

actores del trabajo para la mejora de las condiciones de trabajo y de empleo.

En una primera etapa, se llevaron a cabo mesas de dialogo social que derivaron en acuerdos,
y posteriormente la elaboraciéon y adopcion de protocolos sanitarios, como en el caso de
UOCRA-CAC.

En una segunda etapa, y en articulacion con el Ministerio de Produccidn, Ciencia e Innovacion

Tecnoldgica, se planificaron las “Mesas Sectoriales de Transformacién Productiva y Laboral”.

Se pensaron como el lugar privilegiado para el didlogo social entre representantes del sector
publico, del sector trabajador (organizaciones sindicales) y del sector empleador (camaras
empresariales o sectoriales). El objetivo de estos encuentros es construir una agenda
conjunta de politicas estratégicas sectoriales para abordar las problematicas, desafios y
oportunidades laborales y productivas de la post pandemia en el corto y mediano plazo enla

provincia.
Se apunta a dos tipos de sectores:

» sectores tradicionales, cuyo aporte al producto provincial es relevante en términos de
empleo y dispersion geografica.
» Sectores estratégicos, con gran dinamismo y que pueden traccionar el desarrollo por
su alto contenido de valor agregado, I+D+i y potencial exportador.
Se realizaron las primeras reuniones plenarias de las mesas de los sectores de maquinaria
agricola y agropartes y de equipamiento médico. Las mesas plenarias se retinen cada 60 0 90

dias.

También se llevo a cabo la primera reunion de las submesas técnicas del sector de maquinaria
agricola y agropartes: mesa técnica de productividad, mesa técnica de formacion laboral y

mesa técnica de comercio exterior. Las submesas técnicas de cada sector tienen una
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periodicidad mayor y un seguimiento de la agenda de trabajo sistematico con una reunién
cada 15 dias.
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SUBSECRETARIA DE INSPECCION DEL TRABAJO

La Subsecretaria de Inspeccion del Trabajo es el érgano encargado de la fiscalizacion del

cumplimiento de toda la normativa laboral y la relacionada con la seguridad y salud en el

trabajo por parte de los empleadores de la provincia.

Asimismo, participa en el diseio, elaboracion, administracion y fiscalizacion de politicas

publicas, programas y normativas sobre inspeccion laboral, promocién del cumplimiento de

la normativa laboral, de seguridad y salud del trabajo y de respeto de la dignidad de las

personas que trabajan en la provincia.

En cumplimiento de la funcion inspectiva, se realizaron los siguientes operativos a partir del
mes de diciembre de 2019:

inspecciones autotransporte de pasajeros (temporada turistica verano). Se
implementaron guardias en las terminales de La Plata y El Talar y acciones en
terminales de la costa bonaerense. Se realizaron 904 inspecciones y se aplicaron 311
infracciones.

“Operativo Verano” (del 20 de enero al 14 de febrero 2020). Se fiscalizaron las
actividades de transporte, comercio, balnearios, gastronomia y hoteleria. Se realizaron
1.171 inspecciones a través de 1.846 actuaciones. Se relevaron 7.512 trabajadores y se
aplicaron infracciones en 584 casos.

Inspecciones conjuntas con el Registro Nacional de Trabajadores Rurales y
Empleadores (RENATRE) y la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) en
establecimientos especificos de cria bovinos y avicolas.

Operativos a horticultores y floricultores en La Plata y alrededores.

Operativo conjunto de inspeccion con la SRT en una fabrica metaltrgica de la localidad

de Ramallo.
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Operativo conjunto con ARBA, el Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion
Tecnoldgica y la Subsecretaria de Desarrollo Comercial y Promocion de Inversiones a
establecimiento de una cadena de supermercados.

“Operativo Coronavirus” (desde abril 2020). Con el objetivo de proteger y resguardar
la salud e integridad psicofisica de los trabajadores.

“Operativo Delivery' a través de plataformas digitales. Se tomoé contacto con los
trabajadores relevados para requerir documentacion que los vincule con la plataforma
digital para la cual prestan servicios como repartidores. Asimismo, se intimo a
empresas a presentar documentacion laboral relacionada con los trabajadores de

plataformas digitales de delivery que fueron relevados.
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MINISTERIO DE JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. SISTEMA DE FASES PARA LA HABILITACION DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Mediante el Decreto Nacional N° 520/2020 se establecio la medida de “distanciamiento social
preventivo y obligatorio” para todos aquellos partidos de la provincia de Buenos Aires que no
estuvieran comprendidos en el articulo 11 de dicha norma, prorrogandose el “aislamiento
social preventivo y obligatorio” en los 40 municipios que comprenden el Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA), hasta el 28 de junio de 2020.

En ese marco, para la habilitacion de actividades y servicios se establecid, mediante la
Resolucion N° 260/2020 de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la provincia de Buenos
Aires del dia 10 de junio, un sistema de fases en el cual los municipios se encuentranincluidos

en virtud de la situacidn sanitaria y epidemioldgica que presenten.
El sistema de fases funciond de acuerdo a los siguientes parametros:

a. Estaban incluidos en FASE 5 los municipios que no presentaren casos confirmados
autoctonos de COVID-19 en un periodo de 21 dias inmediatos anteriores a la fecha de
evaluacion que realice el Ministerio de Salud y no pertenecieran al AMBA, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 11 del Decreto Nacional N° 520/2020.

b. Estaban incluidos en FASE 4 los municipios que presentaren casos confirmados autoctonos
de COVID-19 en un periodo de 21 dias inmediatos anteriores a la fecha de evaluaciéon que
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realice el Ministerio de Salud y no pertenecieran al AMBA, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 11 del Decreto Nacional N° 520/2020.

c. Estaban incluidos en FASE 3 los municipios que integran el AMBA, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11 del Decreto Nacional N° 520/2020 y los municipios que disponga
el Ministro de Jefatura de Gabinete de Ministros frente a la existencia de un foco de contagio
o la multiplicacion rapida de casos positivos de COVID-19, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Salud de la provincia de Buenos Aires, con el fin de proteger

la salud publica.

d. Estaban incluidos en FASE 1 o FASE 2 los municipios que disponga el Ministro de Jefatura
de Gabinete de Ministros frente a la existencia de un foco de contagio o la multiplicacion
rapida de casos positivos de COVID-19, de acuerdo con los criterios establecidos por el

Ministerio de Salud de la provincia de Buenos Aires, con el fin de proteger la salud pubilica.

En ese marco, el Ministro de Jefatura de Gabinete de Ministros, previo informe del Ministerio
de Salud de la provincia de Buenos Aires, determinaba regularmente la fase en la que cada

municipio se encuentra, de acuerdo a la situacion sanitaria y epidemioldgica que presente.

El sistema de fases se actualizé mediante la Resolucion N° 3.264 de la JGM de la provincia de

Buenos Aires del dia 4 de diciembre, de acuerdo a los siguientes parametros:

a. Estaran incluidos en Fase 5 los municipios que en las ultimas dos semanas inmediatas
anteriores a la fecha de evaluacion que realice el Ministerio de Salud, hayan tenido diez (10) o
menos de diez (10) casos positivos de COVID-19 semanales, cada cien mil (100.000)

habitantes.

Ademas, estaran incluidos en Fase 5 aquellos municipios que, teniendo una poblacion que no
permita aplicar el criterio establecido en el parrafo anterior, presenten cinco (5) o menos de
cinco (5) nuevos casos positivos de COVID-19 semanales, tomando como base las tltimas dos

semanas inmediatas anteriores a la fecha de evaluacion que realice el Ministerio de Salud.

b. Estaran incluidos en Fase 4 los municipios que en las ultimas dos semanas inmediatas

anteriores a la fecha de evaluacion que realice el Ministerio de Salud, hayan tenido mas de
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diez (10) nuevos casos de COVID-19 cada cien mil (100.000) habitantes, en al menos alguna

de las semanas.

c. Estaran incluidos en Fase 3 los municipios en los cuales se haya producido un brote o un
aumento significativo y repentino de casos positivos de COVID-19, cuando a partir de la
identificacion de los primeros casos autdctonos, se observare un incremento en la velocidad
de transmision medida en términos de tiempo de duplicacion o la ocurrencia de casos
autoctonos en donde se verifique que la cadena de transmisidon se corresponde con un

escenario de transmision comunitaria.

Los municipios que se encontraren comprendidos en las Fases 4 y 5 solo podran habilitar en
su distrito las actividades que, de acuerdo al Anexo | de la Resolucion, se encuentran incluidas
en cada fase, debiendo garantizar el cumplimiento de los protocolos aprobados por las
autoridades provinciales previa intervencion del Ministerio de Salud o incluidos en el Anexo
de Protocolos autorizados por la autoridad sanitaria nacional, en los términos del Decreto
Nacional N° 459/2020 y su normativa complementaria, sin perjuicio de las habilitaciones que

oportunamente se hubieren dispuesto.

Los municipios que se encontraren comprendidos en Fase 3 solo podran habilitar en su
distrito las actividades que, de acuerdo al Anexo Il de la Resolucidn, se encuentran incluidas
en dicha fase, debiendo garantizar el cumplimiento de los protocolos aprobados por las
autoridades provinciales, previa intervencion del Ministerio de Salud, o incluidos en el Anexo
de Protocolos autorizados por la autoridad sanitaria nacional, en los términos del Decreto

Nacional N° 459/2020 y su normativa complementaria.

Respecto de las actividades no contempladas en el articulo 11 del Decreto Nacional N°
956/2020, el municipio debera verificar que el empleador o la empleadora garantice el
traslado de los trabajadores y trabajadoras sin la utilizacion del servicio publico de transporte

de pasajeros de colectivos, trenes o subtes.
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2. BONAERENSES SOLIDARIOS Y SOLIDARIAS

El 12 de mayo el Gobierno de la provincia de Buenos Aires lanzo el programa “Bonaerenses
Solidarios y Solidarias” convocando a la ciudadania a realizar tareas de colaboracion y ayuda

en el marco de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19.
En particular, se puede colaborar/ayudar en las siguientes actividades:

* en aquellos lugares de aislamiento de casos positivos de Coronavirus con
sintomatologia leve;
* en comedores, merenderos y barrios populares;
* en los centros universitarios de rastreo de contactos estrechos de COVID-19;
* en el monitoreo de precios y abastecimiento de productos;
* en el acompanamiento de casos de violencia de género.
Los interesados se anotan via web en la pagina del programa

(https://provinciasolidaria.gba.gob.ar/ ), ingresando un conjunto de datos personales.

El programa, al 30 de noviembre de 2020, registra 2.940 inscriptos/as, de los cuales 1.747
corresponden al Ministerio de Desarrollo de la Comunidad, 658 al Ministerio de Muijeres,
Politicas de Género y Diversidad Sexual, 463 al Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion

Tecnoldgica y 72 al Ministerio de Salud.

3. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA PREVENCION Y SEGUIMIENTO FRENTE
AL COVID-19

En los ultimos meses, se fortalecio la estrategia de deteccién y seguimiento de contactos
estrechos, haciendo foco en dos grandes ejes. Por un lado, se amplié la red de Centros de

Telemedicina Universitarios COVID-19 (CeTeC-U) hacia el interior de la provincia y, por otro,
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se fortalecieron los Centros existentes pasando de un esquema de voluntariado al

otorgamiento de becas a los operadores y supervisores.

Esto se materializd por medio del “Programa de fortalecimiento de la prevenciéon y
seguimiento frente al COVID-19” (Decreto N° 772/2020 y Resolucién N° 2312/2020 de JGM).
Se trata de una iniciativa conjunta entre el Ministerio de Salud y la JGM y cuenta con la
participacion de Universidades que, a través de convenios especificos, forman parte activa de
la gestion de los Centros. El objetivo es la deteccion precoz, eficiente y agil de casos positivos
de COVID-19, asi como el seguimiento y acompanamiento de sus contactos estrechos, en

articulacion constante con las secretarias de Salud de los municipios involucrados.

En ese marco, ya se encuentran operativos 32 CeTeCs (15 en el interior de la provinciay 17 en

el AMBA). Asimismo, se estd gestionando la apertura de 2 mas (en el interior).

El esquema de becas de los CeTeCs contempla la suma de $15.000 para los supervisores por

turno y de $10.000 para los operadores telefénicos.

Como complemento, desde la provincia se desarrollaron dos plataformas informaticas parala
gestion de casos y el seguimiento de contactos estrechos: “Gestion COVID”
(gestioncovid.gba.gob.ar) y “Asistencia COVID" (asistenciacovid.gba.gob.ar). Se esta
trabajando para que todos los municipios de la provincia se adapten y utilicen estas

herramientas.
En el marco del Convenio, las universidades se comprometen a proporcionar:

* un listado de aspirantes para desempenarse en el Centro;

* un espacio fisico;

* |os dispositivos electronicos y la conectividad;

* un/a “Responsable General Universitario/a”, a cargo de la coordinacién operativa del
CeTeC.

Por su parte, los Ministerios se comprometen a proveer:

* unseguro de accidentes personales para los becarios;

= el software para el funcionamiento del Centro (“Asistencia COVID");
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capacitacion y asistencia permanente, tanto del uso del software como del
funcionamiento operativo del centro;

los elementos de higiene y seguridad necesarios para el cumplimiento de los protocolos
(tapa nariz y boca, alcohol en gel, termémetro infrarrojo);

telefonia IP para realizar los llamados y, de ser necesario, auriculares.
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SUBSECRETARIA DE EMPLEO PUBLICO Y GESTION DE BIENES

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

La flexibilizacion laboral acaecida en la provincia de Buenos Aires a partir de la precarizacion
de los empleados publicos mediante la contratacion de agentes como “trabajadores
monotributistas”, sumado a la ausencia de carrera administrativa, el congelamiento de
vacantes y la pérdida de poder adquisitivo de los y las trabajadoras, fueron la marca
registrada del gobierno anterior en materia de empleo publico. Al mismo tiempo que esto
ocurria, se achicaba la planta provincial jubilando coercitivamente a todos aquellos agentes

gue reunieran los requisitos minimos para hacerlo bajo la premisa de “jubilar al jubilable”.

En materia de politica inmobiliaria, la ausencia de la misma resulté también un reflejo de la
politicaimpulsada por la gestion anterior. La carencia de reglamentos de gestion, de registros
completos y certeros y, de conocimiento respecto al universo total de inmuebles de la
provincia, no solo imposibilité la adopcion de politicas publicas en la materia, sino que afecté
directamente en el funcionamiento de la Administracion Publica Provincial respecto a los
espacios de trabajo existentes. Asimismo, se observo el deterioro y la falta de mantenimiento

en los edificios y espacios de trabajo.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. MEDIDAS DE REGULARIZACION DEL EMPLEO PUBLICO

Las medidas de regularizacion en materia de empleo publico anunciadas por el gobernador
de la provincia forman parte de una serie de iniciativas tendientes a finalizar con las
modalidades de contratacion precaria, con el objeto de poner en valor al Estado provincial y a

sus trabajadoras y trabajadores.

Se trata de medidas que incluyen el pase a planta permanente de mas de 600 agentes, y la
regularizacion de contratos de locacion de servicio con el correspondiente ingreso a la planta
temporaria para cercade 4.000 trabajadoras y trabajadores en toda la Administracion Publica

Provincial.

Por su parte, en lo que respecta especificamente al Ministerio de Salud, las medidas significan
una mejora en las condiciones laborales de mas de 10.000 trabajadoras y trabajadores a
través de la concrecion de designaciones, realizacion de concursos, incorporacion de personal
ingresante y pase a planta permanente tanto de las becarias y becarios que venian trabajando
en la cartera, como asi también de las y los residentes, lo que constituye un refuerzo de las

capacidades de la provincia para enfrentar la pandemia de COVID-19.

Asimismo, se avanzoé en la identificacion de otras modalidades de contratacion precarias,
trabajando conjuntamente con cada jurisdiccion. A partir de octubre de 2020, se inici6 el
proceso de regularizacién de 300 personas adicionales y se continuara con esta politica de
identificacion de trabajadores precarizados y trabajadoras precarizadas, analisis de las
diversas situaciones y posterior regularizacion, con el fin de mejorar las condiciones laborales

del empleo publico provincial en su conjunto.
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2. REFUERZO MESA DE AYUDA PARA EL EMPLEADO PUBLICO

Se reforzo la atencion brindada por la Mesa de Ayuda de la Direccion Provincial de
Operaciones e Informacion del Empleo Publico. A través de la cuenta ayuda.siape@gba.gob.ar
y los teléfonos (0221) 4294277 y (0221) 5215611, se dieron respuesta a mas de 57.200 mails y

96.000 llamados de consultas sobre tramites e inquietudes, en su mayoria respecto a la

pandemia.

En tal sentido, cabe destacar el trabajo realizado en coordinacién con el Ministerio de Salud, y
los equipos de las lineas 148 y 911, con el objeto de mantener actualizada la informacion para

dar respuestas rapidas, utiles y consistentes.

3. IMPLEMENTACION EN TODA LA PROVINCIA DE LICENCIAS Y PERMISOS DIGITALES

Desde el Portal del Empleado se implementé un procedimiento integramente digital, cuya
finalidad fue la de facilitar y agilizar la solicitud y tramitacion de las diferentes licencias y

permisos en el marco del COVID-19.

Al mes de noviembre han sido otorgadas 17.723 licencias de caracter excepcional, a razon de
lo dispuesto mediante Decreto N° 127/2020. A su vez, en atencion a lo establecido por la
Resolucion N° 90/2020 del Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros, se otorgaron
41.225 autorizaciones para padres, madres o tutores, 11.616 para adultos mayores y 41.236

para inmunocomprometidos.

Asimismo, se implemento la Licencia Médica Digital para La Plata, Berisso y Ensenada. La
implementacion de esta nueva metodologia digital permite continuar brindando un servicio

eficiente y al mismo tiempo cuidar la salud de los trabajadores y trabajadoras del Estado.

Por su parte, con motivo de la reglamentacion de la Ley N° 14.893 a través de la sancion del

Decreto N° 121/2020, se ha desarrollado y configurado en SIAPE la Licencia para Mujeres
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Victimas de Violencia. De esta forma, se posibilitd a las trabajadoras de la Administracion
Publica Provincial, victimas de violencia, poder solicitar la licencia a través del Portal del

Empleado de forma inmediata y confidencial.

Ademas, se cred y parametrizo en el Sistema de Administracion de Personal (SIAPE) el médulo
“Responsables Ley N° 14.893", que permite registrar a las y los integrantes de los equipos
interdisciplinarios de los diferentes organismos que brindan apoyo integral, asistiendo,

acompanando, orientando e informando a toda mujer victima de violencia.

4. RECOMENDACIONES PARA EL EMPLEO PUBLICO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA

En la pagina web de la provincia de Buenos Aires, dentro de la seccion de la Subsecretaria de
Empleo Publico y Gestion de Bienes (SSEPYGB), se generd un “Boton de Acceso Rapido” con
la finalidad de difundir diversas recomendaciones a tener en cuenta para el trabajo en el
marco del COVID-19. De esta manera, se centralizé toda la informacion vinculada a cuestiones
de prevencion, seguridad e higiene laboral y trabajo remoto para un agil acceso de los
trabajadoras y las trabajadoras del sector publico, como asi también de todas las

jurisdicciones.

Por su parte, se confecciono el “Protocolo de Higiene, Seguridad y Salud en el Trabajo”
(Circular N°1/2020 de la SSEPYGB), con el objetivo prever una serie de medidas tendientes a
resguardar a las personas trabajadoras, con miras a evitar posibles contingencias en el ambito
del trabajo vinculadas a la propagacion del COVID-19. El protocolo reviste caracter general, e
invita a las distintas jurisdicciones de la Administracion Publica Provincial a realizar las
adecuaciones que consideren pertinentes en funcién de cada actividad que se desarrolle en

particular.

Asuvez, ensu caracter de Autoridad de Aplicacion del Régimen del Autoseguro de los Riesgos

del Trabajo, se difundié a todas las direcciones delegadas de la Direccidon Provincial de
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Personal, u oficinas que hicieran sus veces, la normativa emitida por la Superintendencia de

Riesgos del Trabajo (SRT) relativa a las recomendaciones que deben contemplarse y exhibirse

en los lugares de trabajo, facilitandoles los correspondientes afiches.

Adicionalmente, con el fin de capacitar a las diferentes jurisdicciones en materia de seguridad
laboral, durante el 2020 se llevaron adelante las siguientes capacitaciones:

» Régimen de riesgos de trabajo de la provincia de Buenos Aires.

* Nociones basicas de plan de evacuacion.
Conceptos y principios basicos sobre incendio. En cuanto a difusidon de contenido, con el fin
de promover la prevencion de riesgos de trabajo, se elaboraron diferentes piezas de difusion.
Algunas de las tematicas abordadas fueron:

= Recomendaciones y medidas de prevencion en los ambitos laborales (Res. SRT N°

29/2020).
= Prevencion del COVID-19.
* Limpieza en los espacios de Trabajo, medidas preventivas ante COVID-19.

= Recomendaciones para trabajadores y trabajadoras con personal a cargo.

5. CAPACITACION A TRABAJADORAS Y TRABAJADORES

Se desarroll6 una estrategia de abordaje integral en materia de capacitacion, poniendo central
atencion al contexto y la situacion en la que se encuentran las trabajadoras y los trabajadores,
acercando herramientas innovadoras para la trayectoria institucional, el fortalecimiento de
los diferentes trayectos pedagdgicos que impulsa el Instituto Provincial de la Administracion
Publica (IPAP) y generando un nuevo entorno virtual, por ejemplo, laincorporacion de videos,

podcast y encuentros sincronicos.

Tales acciones requirieron mejoras de logistica e infraestructura, ya que, en contexto de

pandemia, la virtualidad se presenta como una oportunidad para llegar a cada trabajador y
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trabajadora, brindando mayor acceso a las capacitaciones, y en muchos casos se desarrolla

también como nueva modalidad de aprendizaje.

El primer paso fue ampliar las capacidades de la plataforma IPAP para poder albergar a mas
trabajadoras y trabajadores, mejorando su funcionamiento operativo y, ofreciendo nuevas y

mejores herramientas pedagadgicas, obteniendo los siguientes resultados:

= Ampliacidn de propuestas formativas: entre el primer y el segundo trimestre, el total
de cursos realizados del IPAP aumenté de 46 a 192, llegando en el tercer semestre a
684 capacitaciones.

» Fortalecimiento de la plataforma IPAP: la ampliacion de la oferta formativa representa
un crecimiento exponencial de la virtualizacion de la propuesta formativa respecto del

2019. Durante el afio 2019 se realizaron 41 capacitaciones virtuales.

Grafico 1: Cantidad total de capacitaciones IPAP 2019 -

2020 (septiembre)
800 684
600
400
200

41
0 |
2019 2020

Fuente: Direccion de Gestion de Conocimiento - IPAP

=  Ampliacion de la participacion de municipios: a partir de la ampliacion de la propuesta
formativay el fortalecimiento de la plataforma IPAP, se logré un crecimiento sostenido
de la cantidad de municipios que participaron de las capacitaciones virtuales. Mientras
que en el primer trimestre de 2020 participaron 14 municipios, en el segundo fueron 71

los municipios participantes, llegando en el tercer trimestre a 75.
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= Ampliacién de la articulacion con las jurisdicciones a través del Programa de
Organismos Provinciales (POP): a lo largo del afio se han desarrollado un total de 495
capacitaciones en conjunto con los diferentes organismos que componen la
Administracion Publica Provincial. Entre ellas, 264 capacitaciones estuvieron
orientadas al fortalecimiento de la administracion en general y politicas de gestion,
mientras que 231 se orientaron al fortalecimiento de las dotaciones propias de cada
jurisdiccion.

* Incremento en la cantidad de participantes: a partir de la ampliacion de la propuesta de
capacitacion, el fortalecimiento de la plataforma, una mayor participaciéon de los
municipios y la articulaciéon con los organismos de la Administracion Publica Provincial,
se logré un aumento significativo en la cantidad total de inscripciones, que pasé de 719

en el primer trimestre a 18.378 en el tercer trimestre.

Grafico 2: Aumento de la cantidad de participantes en las
capacitaciones IPAP por trimestre 2020

30 TRIMESTRE - [, 18.378

2.° TRIMESTRE 10.104

1°TRIMESTRE [} 719 | |
| |

0 5.000 10.000 15.000 20.000

Fuente: Direccion de Gestion de Conocimiento - IPAP

6. ACCIONES EN MATERIA DE POLITICA INMOBILIARIA

Se autorizaron 294 contratos de locacion de inmuebles propiciados por las jurisdicciones
estatales y se intervino en 385 expedientes a los fines de controlar, registrar y georreferenciar

los lugares destinados al empleo publico.
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Por otro lado, se instruyd al Ministerio de Hacienda y Finanzas a iniciar los procedimientos
administrativos de desafectacion y afectacion respecto de 11inmuebles estatales, y se avanzo
en el estudio técnico, dominial y catastral del Parque Provincial Ernesto Tornquist y Reserva
Natural Integral Mixta de la selva marginal de Punta Lara, con la finalidad de avanzar con el

correspondiente saneamiento de los mismos.
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SUBSECRETARIA DE GOBIERNO DIGITAL

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

Al inicio de la gestidon, uno de los principales problemas hallados giraba en torno al
mantenimiento y soporte de la plataforma de Gestion Documental de la Provincia de Buenos
Aires (GDEBA).

Las tareas de mantenimiento se encontraban a cargo de una empresa privada, destinando
aproximadamente el 80% del presupuesto asignado a la Direccion Provincial de Mejoras
Administrativas al pago de este servicio, ademas de depender de esta empresa para poder

sostener operativa la herramienta.

Ademas, esta plataforma presentaba falencias en el acceso a datos de auditoria, trazabilidad

de las actuaciones y vulnerabilidades de seguridad.

En materia de soluciones informaticas, la provincia no contaba con una politica de Software
Publico que permitiera la estandarizacion, coordinacion y planificacidon para la adquisicion,
desarrollo y control del patrimonio de sistemas ni reaprovechamiento de software por parte
de las areas de tecnologias de la informacién (TI) de la provincia, ocasionando ineficiencia en

la utilizacion de recursos y desarrollos duplicados o similares en distintos organismos.

Adicionalmente, se encontré que al inicio de esta gestion aun no estaba disponible el
equipamiento para la Red Unica provincial que se habia comprado durante el afio 2017 en la
provincia por un monto aproximado de US$ 18 millones (Licitacién Publica N° 30/2017).
Asimismo, se detecté que la compra fue sobredimensionada para las necesidades de la

provincia. Se encontré la Red Unica desactualizada tecnoldgicamente y brindando un servicio
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deficiente. Ademas, en el nodo principal de lared ubicado en La Plata se encontraron servicios

muy precarios en su instalacion.

En cuando al desarrollo tecnoldgico, es preciso notar que la sancion del Plan Estratégico de
Modernizacion del Estado, el 7 de Julio de 2016 a través de la Ley N° 14.828, lejos de ser un
proyecto planificado para alcanzar dicha transformacion tecnoldgica a largo plazo, orientado
hacia un gobierno digital al servicio de la ciudadania, sirvio de base para laimplementacion de
sistemas de gestion importados de otras jurisdicciones como la Nacion o la Ciudad de Buenos
Aires que para su implementacion y funcionamiento, por ser disefados para otras

jurisdicciones, debieron ser tercerizados a consultoras privadas.

En cuanto a la inversidon necesaria para la mejora tecnoldgica, se observé que, si bien fueron
impulsadas diversas contrataciones significativas tendientes a la introduccion de nuevas
tecnologias de software y hardware, los programas y proyectos planteados resultaron

insuficientes, erroneamente implementados o directamente interrumpidos.

Asimismo, no existia el concepto de software publico, y sobraban las contrataciones de
consultoras privadas a las que se asignaban proyectos que podrian haber sido desarrollados
con personal y capacidades existentes en las areas de tecnologia. La mayoria de los sistemas
core que son transversales al gobierno provincial, se encontraban en manos de consultoras

con contratos millonarios.

Por su parte, en relacion a las contrataciones impulsadas por el resto de los organismos
provinciales se observo, en primer lugar, que las intervenciones de la Direccién Provincial de
Sistemas de Informacion y Tecnologias quien en su caracter de érgano rector en la materia
deberia establecer estandares y velar por la incorporacion de tecnologias de la informacion
de manera eficiente para la gestion gubernamental y la optimizacion de los recursos del
Estado, resultaron insuficientes. Ademas, la ausencia de controles normativos redundé en
contrataciones efectuadas de forma ineficiente y desarticulada, aumentando el gasto en

tecnologias de la informacidn sin una mirada estratégica.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. CENTRO DE ATENCION INTEGRAL TELEFONICA (LINEA 148)

En relacion al Centro de Atencion Integral Telefonica (CAIT 148), como se indico en informes
anteriores, desde el comienzo de la pandemia se implementaron medidas tendientes a poder
responder al creciente flujo de llamadas. El CAIT pasoé de contar, a comienzos del mes de
marzo, con 45 operadores en una franja de atencion de lunes a viernes de 8 a 20 hs., a brindar

atencion a la ciudadania con mas de 300 operadores todos los dias de la semana las 24 horas.

Desde el 11 de marzo de 2020 hasta el 30 de noviembre hubo 1.843.127 [lamadas recibidas a la
linea. En este periodo, hubo picos donde el 97% de las llamadas recibidas fueron por consultas
o reportes de sintomas COVID-19. Entre noviembre de 2019 y febrero de 2020, las llamadas
diarias promedio no superaban las 1.900, mientras que en marzo de 2020 el promedio
alcanzado fue de 13.375. Asimismo, si bien durante los meses de abril y mayo hubo una
disminucién en la cantidad de llamadas (5.796 y 3.943 respectivamente), a partir de junio
crecieron nuevamente, coincidiendo con la curva de contagios, alcanzando un promedio
diario de 8.286 ese mes, 9.753 en julio y 9.467 en agosto. A partir de alli, cayeron
considerablemente en septiembre (6.457) y siguieron bajando durante octubre (4.003) y

noviembre en (3.465).
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Grafico 3: Promedio de llamadas diarias recibidas en la linea 148. Noviembre 2019 -

noviembre 2020
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Fuente: Centro de Atencion Integral Telefénica.

A medida que disminuyen las comunicaciones relacionadas con consultas sobre el
coronavirus, se redefinen las colas de recepcidn para regularizar la atencion de los organismos
provinciales. En los ultimos meses, se han incorporado nuevas dependencias al servicio, se
reformularon convenios formalizando la interaccion, la definicion de interlocutores vy las

caracteristicas generales del servicio.

Plataforma verano 2021y campaiia sobre el dengue

Por otra parte, se esta adaptando la prestacion de la plataforma que da servicio a la linea de
atencidén bonaerense #148, en funcion de los operativos de verano que se realizaran en el

marco de la pandemia por el COVID-19 y el dengue.
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Linea 148 Accesible

Se contintda incorporando servicios de atencion de otros organismos en la Linea de Atencion

Telefonica 148 Accesible en pos de facilitar el contacto con personas sordas e hipoacusicas.

2. SOFTWARE PUBLICO

A partir del diagnéstico inicial donde se advirtid la carencia de una politica de estandarizacion,
coordinacion y planificacion para la adquisicion y desarrollo de software por parte de las areas
de tecnologia de la provincia, se puso en marcha el proyecto de Software Publico a través del
Decreto N° 684/2020 y reglamentado con la Resolucion N° 225/2020 de la Subsecretaria de
Gobierno Digital.

Para esto, se llevé adelante un relevamiento provincial de los sistemas dentro de los
organismos centrales y descentralizados del Poder Ejecutivo para conocer el estado de
situacion en materia de software, con el objetivo de articular soluciones que permitan

reutilizar el software existente, explotando las capacidades operativas propias del Estado.

El proximo paso a corto plazo es extender el programa invitando a los municipios
bonaerenses a participar del mismo, generando un ambito de colaboraciéon y considerando

gue el objetivo primordial es mejorar la interaccion del Estado provincial con los municipios.

3. RED UNICA PROVINCIAL DE COMUNICACION DE DATOS

Se recuperaron los equipos adquiridos durante el afio 2017 que se encontraban en depdsito
de los proveedores. Por otra parte, se estan realizando los trabajos de implementacion de la
nueva Red Unica Provincial de Comunicaciéon de Datos, con una estructura topoldgica

jerarquica de 4 niveles, con una red central o core(compuesta por 2 nodos), una red regional
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(compuesto por 6 nodos), una red de distribucién (compuesta por 95 nodos metropolitanos)

y una red de acceso compuesta por 2.000 puntos iniciales a conectar.

4. DESARROLLO DE APLICACIONES Y SISTEMAS CON DISTINTOS ORGANISMOS

Se desarrollaron 3 aplicaciones con las preguntas, indicadas en el protocolo que fue
establecido por el Ministerio de Salud, automatizadas, para que la persona que ingresa pueda
determinar por si misma, respondiendo las preguntas, si es un caso sospechoso o de contacto.

Las aplicaciones desarrolladas son:

» Autotest: un formulario interactivo que se puso a disposicion en la pagina web de
Emergencia Sanitaria COVID-19 para que los ciudadanos pudieran efectuar un analisis

de sintomas de coronavirus de forma interactiva.
» Chatbot: se trata de un asistente virtual, también disponible en la pagina web.

» Aplicacion movil: disenada para ser ejecutada en teléfonos inteligentes u otros

dispositivos moviles.

Las aplicaciones “Gestion COVID" y “Asistencia Remota COVID", integramente desarrolladas
por personal en el area, se encuentran en permanente evolucion ya que se adaptan a los
requerimientos del Ministerio de Salud. Se accede a estos sistemas desde los Centros de
Telemedicina COVID-19 (CeTeC) y desde las distintas regiones sanitarias y municipios para la

gestion de casos. Actualmente, existen mas 6.000 usuarios activos en ambas aplicaciones.

“Gestion COVID" permite el seguimiento de posibles casos sospechosos de COVID-19,
integrando en una unica base de datos la informacion registrada desde el Centro de Atencidn
Telefonica (linea 148), el Autotesty otras fuentes de informacidn. Por su parte, el sistema
“Asistencia Remota COVID” permite realizar el seguimiento de casos confirmados o
sospechosos, y también la gestion de contactos estrechos. Ambos sistemas cuentan con
integracion con la aplicacion CuidAr a través de servicios web.
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Por otra parte, se han incorporado nuevos servicios webde interoperabilidad que permiten a
los municipios que cuentan con sistemas propios de seguimiento, contar con los sistemas

provinciales, reuniendo asi la informacion en un repositorio de datos tinico y consolidado.

Adicionalmente, se desarrolld y readecué del Portal Unico de Emergencia Sanitaria®,

unificando datos con el portal de Salud.

Se puso en funcionamiento el Sistema Interactivo de la Provincia de Buenos Aires (SIP) como
un canal de comunicacion interactivo que posibilita que las y los bonaerenses realicen
consultasy resuelvan dudas con respecto al COVID-19 (permisos de circulacion y donacion de
plasma, entre otros). Dicho sistema es multiplataforma, operando tanto sobre WhatsApp, en
el sitio webde la provincia y la aplicacion movil CuidAr, y esta estructurado como un asistente

virtual (del tipo chatbo?) con respuestas automaticas.

Ante la necesidad de la Direccion General de Cultura y Educacion (DGCyE) de establecer un
vinculo pedagdgico sostenido entre las y los estudiantes que han visto reducido su contacto
con los establecimientos educativos, en el marco del aislamiento social, preventivo y
obligatorio (ASPO), desde el area fue desarrollado el sistema de Acompafamiento a las
Trayectorias y Revinculacion (ATR), una aplicaciéon web para facilitar el uso en dispositivos
moviles. El mismo, esta destinado al registro de las acciones de acompanamiento que realizan
los mas de 30.000 tutores que ya se encuentran habilitados para asistir a cada estudiante con

dificultad pedagodgica critica.

Por ultimo, se desarrollé la aplicacion web “Registro de Excepciones”, destinada a la gestion
centralizada de las excepciones al aislamiento para actividades y servicios solicitadas por los

distintos municipios de la provincia.

5 https://portalcoronavirus.gba.gob.ar

275



__ (.
(€2
) f‘( GOBIERNO DE LA
~A% :Z‘P PROVINCIA DE

%7 BUENOS
i~ AIRES

5. CIBERSEGURIDAD

Con el advenimiento de la pandemia, la cantidad de ciberataques se incrementd de manera
considerable, por lo cual se han reforzado exponencialmente las actividades de la
Subsecretaria en la materia y las campanas de concientizacion en ciberseguridad, haciendo
énfasis en la deteccion y cuidados frente a casos de phishing, entre otro tipo de

recomendaciones.

Asimismo, se presento el Equipo de Respuesta frente a Incidencias de Seguridad Informatica
de la provincia (CSIRT-PBA), a través del cual se brindan servicios proactivos (monitoreo de
redes, la realizacion de evaluaciones y la emision de comunicaciones de seguridad) y reactivos
(respuesta a incidentes de seguridad que ocurren dentro de la administracién publica

provincial, e incluyen registros de incidentes, alertas y analisis de objetos maliciosos).

6. SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Por otra parte, con el objeto de aprovechar eficientemente los recursos tecnolégicos y evitar
la multiplicidad de gastos, desde el area se brindan servicios de infraestructura tecnoldgica
destinados a alojar los sistemas criticos administrados por las areas de informatica

pertenecientes a los distintos organismos de la provincia.

A valores de mercado, la provision de recursos existentes en la provincia genera un ahorro
aproximado de mas de USS$ 13 millones anuales, sin contar otros gastos asociados que

usualmente se incluyen cuando el servicio es prestado por consultoras externas.
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7. INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
(IDEBA)

La Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Buenos Aires (IDEBA), creada por el
Decreto N° 609/2020, es una herramienta que articula politicas, acuerdos institucionales,
tecnologia, recursos y procedimientos estandarizados de trabajo. Implica la adhesion de la
provincia a la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA),
dependiente del Instituto Geografico Nacional (IGN). Su objetivo principal es facilitar la
produccion, disponibilidad y acceso a la informacién geoespacial producida por diferentes
instituciones publicas y privadas de la provincia, de manera eficiente y oportuna. Participan
tanto organismos publicos como entidades privadas e instituciones académicas que asumen
la responsabilidad de producir, publicar y actualizar datos georreferenciados. Dichos actores

comparten sus datos en un Portal Unico http://ideba.gba.gob.ar.
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SUBSECRETARIA DE RELACIONES INTERNACIONALES E INSTITUCIONALES

DIRECCION PROVINCIAL DE PLANEAMIENTO Y COOPERACION
INTERNACIONAL

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

La situacion recibida en diciembre de 2019 en materia de relaciones externas y cooperacion
internacional, es el claro reflejo de una gestion completamente ajena y desentendida de los
intereses del pueblo de la provincia y su desarrollo. Entre diciembre de 2015 y diciembre de
2019 no existid una estrategia o plan de accion de relacionamiento externo ni de cooperacion
internacional que tuviese como objetivo el desarrollo de la provincia. Sélo se detectaron pocas
acciones puntuales y aisladas sin objetivos de largo plazo y la suscripcion de algunos

acuerdos, en cuyo marco no se realizaron acciones desde su firma.

La desidia fue la marca registrada de la gestion del gobierno de Cambiemos en este ambito.
Asi lo evidencia la nula visibilidad de la provincia en el escenario internacional y los
practicamente inexistentes vinculos con otros paises y regiones. En esa misma sintonia, en
los 4 anos de gestion no existio una estrategia de relacionamiento con los municipios para su
internacionalizacion. Tampoco articulacion alguna con las areas de relaciones internacionales

de las universidades nacionales en territorio bonaerense.

En suma, se perdieron 4 anos de posibilidades de alianzas internacionales que podrian haber
fortalecido las capacidades de la provincia en materia de produccion, trabajo, educacion,

salud, entre otros ambitos.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. MEDIDAS DE APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ASPO/DISPO

Gestion de excepciones en el marco del ASPO/DISPO

En el marco de la Decision Administrativa N° 524/2020 del Poder Ejecutivo Nacional del 18 de
abril y del Decreto N° 262/2020 de la provincia de Buenos Aires del 19 de abril, la Jefatura de
Gabinete de Ministros puso en marcha un dispositivo a cargo del equipo de la Subsecretaria
de Relaciones Internacionales e Institucionales, para la recepcidn, analisis y aprobacion de las
peticiones de excepciones al aislamiento social, preventivo y obligatorio realizadas por cada
uno de los municipios bonaerenses. Asimismo, se brindo asesoramiento y asistencia a los

municipios en dicho proceso.

Desde el 20 de abril al 30 de noviembre, se recibieron solicitudes de los 135 municipios. Las
peticiones recibidas incluyeron actividades y servicios exceptuados, apertura de industrias,
comercios y servicios, conforme a las normas citadas y a las que, con posterioridad, fueron

dictadas.

A los efectos de su procesamiento y analisis, las solicitudes recibidas fueron incluidas en
expedientes confeccionados a tales fines. Al 30 de noviembre se dieron de alta 1.280

expedientes, que incluyeron un total de 5.200 actividades especificas a exceptuar.

Elaboracion de protocolos de seguridad e higiene en el marco del ASPO/DISPO

En coordinacion con el Ministerio de Salud de la provincia y otras carteras, la Jefatura de
Gabinete de Ministros elaboroé los protocolos de seguridad e higiene requeridos para la

apertura de mas de la mitad de las actividades econdmicas listadas en el sistema de fases. Los
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mismos fueron publicados en la pagina web: https://portal-

coronavirus.gba.gob.ar/actividades-por-fase, para su facil difusion y acceso.

2. INICIATIVAS DE COOPERACION APROBADAS

Proyecto “Vigilancia epidemioldgica ambiental en la provincia de Buenos Aires:
fortalecimiento de capacidades bonaerenses para la deteccion del coronavirus en

muestras ambientales”

El Comité Ejecutivo del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion
Sur-Sur aprobd el proyecto “Vigilancia epidemioldgica ambiental en la provincia de Buenos
Aires: fortalecimiento de capacidades bonaerenses para la deteccién del coronavirus en
muestras ambientales”. La iniciativa fue impulsada en articulacion con el Organismo

Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) y la Universidad Nacional de Quilmes.

La aprobacidn del proyecto significa para la provincia la provision de insumos por US$ 10.000
para la deteccion de material genético del virus SARS-COV-2 en aguas residuales de barrios
populares, lo que deviene en el fortalecimiento de las capacidades de la provincia para la
deteccidon del virus, facilitando la obtencién de informacion epidemioldgica en zonas
densamente pobladas de forma mas accesible. Los insumos adquiridos permitiran analizar las

napas de la provincia durante el afno 2021.

Proyecto de cooperacion técnica "Fortalecimiento del sector PyME frente a los desafios
de la pandemia del COVID-19”

Fue aprobado el proyecto de cooperacion “Fortalecimiento del sector PyME frente a los
desafios de la pandemia de COVID-19"”, en el marco del VI Programa Bilateral de Cooperacion

Argentina - Chile 2020-2022, impulsado por la subsecretaria.
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Se trata de un proyecto de cooperacién técnica entre la Direccion Provincial de Desarrollo
Productivo del Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica de la provincia y el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo de Chile, que tiene como objetivo promover el
intercambio de capacidades para fortalecer areas de gobierno, de cara al desarrollo de
politicas publicas que acompanien a las PyMEs en su proceso de digitalizacion y en el logro de

una mayor participacion como proveedoras en los procesos de compras publicas.

Proyecto “Un pueblo, un producto - OVOP"” de la Agencia de Cooperacion Internacional

del Japon

La Subsecretaria de Relaciones Internacionales e Institucionales participa junto a la Direccion
Provincial de Desarrollo Productivo del Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion
Tecnoldgica de la provincia, de las capacitaciones virtuales realizadas por la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA) en el marco del Programa Nacional de Desarrollo
Local “Un pueblo, un producto” (OVOP), una iniciativa que promueve el desarrollo en clave
global de productos de origen local. En Argentina participan del programa las provincias de

Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Misiones y Salta.

El objetivo del proyecto es asistir y acompanar a los referentes de las organizaciones
vinculadas a la cadena apicola del sudoeste y la cuenca quesera de Tandil, para que puedan
contribuir al desarrollo de sus comunidades potenciando productos y servicios con identidad

local y agregado de valor.

Proyecto “Fortalecimiento de trabajadoras del sector informal a través de la economia
social y solidaria, para el abastecimiento de insumos basicos de proteccion a

profesionales del sistema sanitario nacional argentino ante el COVID-19"”

El proyecto financiado por la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional cuenta con la
participacion de la Fundacion Tajamar Cooperacion para el Desarrollo, receptora de los

fondos, y el aporte técnico del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. El mismo tiene
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como objetivo fomentar el desarrollo laboral de las mujeres del sector de la economia social,
popular y solidaria en el abastecimiento de insumos de proteccion sanitaria y de insumos
secundarios demandados en el mercado provincial y local en las provincias de Buenos Aires,

Cordoba, Misiones y Tucuman.

El proyecto es articulado conjuntamente con la Direccién Provincial de Accion Cooperativa del

Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica y cooperativas de la provincia.

Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades institucionales de la provincia de Buenos

Aires a partir de la experiencia COL-COL de APC Colombia”

La metodologia “COL-COL” desarrollada por la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia (APC), es una herramienta que contribuye al desarrollo local de los
territorios, entidades locales y nacionales, a través del concepto Colombia ensena Colombia.
El proyecto busca desarrollar una metodologia de trabajo para la Subsecretaria de Relaciones
Internacionales e Institucionales que permita desplegar una estrategia de abordaje territorial
que integren los 135 distritos que componen la provincia, promoviendo el desarrollo local a

través de iniciativas de cooperacion internacional.

Intercambio de experiencias sobre el sector carnico entre el departamento de Antioquia

(Colombia) y la provincia

Como resultado de las gestiones realizadas por esta area, la Secretaria de Agricultura de
Antioquia y el Ministerio de Desarrollo Agrario realizaron una jornada de intercambio de
experiencias para el fortalecimiento de sus capacidades en la que se abordaron los siguientes
ejes: i) disefio de centros de faena y/o despostado; ii) enfoque arquitectonico y técnico; iv)
procesos de refrigeracion, congelado, maduracion, desposte, empaque y conservacion de
carnes maduradas; v) normas de estandar internacional (Estados Unidos y China); vi)
capacitacion del recurso humano, técnico y supervision para el cumplimiento de normas

internacionales, vii) adecuacién a la normativa local e internacional e implementacion de
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sistemas de calidad e inocuidad, viii) trazabilidad de los animales y ix) asociatividad en la

industria carnica.

Relanzamiento del proyecto “Mejoramiento de la producciéon ovina en la regiéon de

Marrakech Safi”

Luego de una primera mision de identificacion realizada en noviembre de 2019, se retomo¢ el
contacto entre las instituciones participantes de este proyecto para su continuidad (Direccién
General de Cooperacion Internacional de la Cancilleria Argentina, Gobierno de Corrientes y
Gobierno de la provincia). El Proyecto, tiene origen en la solicitud de la Asociacion Nacional de
Ovino y Caprino del Gobierno de la Regidon de Marrakech Safi. Su objetivo es el fortalecimiento
de la actividad ovina a partir de la mejora de la productividad mediante transferencia de
conocimientos y tecnologias que puedan ser adaptables a la regién Marrakech Safi. De esta
manera, las capacidades bonaerenses son compartidas con otros paises con el objetivo de
fortalecer los vinculos bilaterales y posicionar a la provincia como un actor relevante del

sistema de cooperacion internacional.

Cooperacion conjunta con la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)

En el marco de un Acuerdo de Cooperacion suscripto entre la provincia y la CEPAL, se avanzé
en la vinculaciéon de la Comisidn con la Subsecretaria de Industria, PyMEs y Cooperativas del
Ministerio de Produccién, Ciencia e Innovacién Tecnoldgica a través de una iniciativa que
busca formular politicas publicas para avanzar en una agenda de digitalizaciéon de PyMEs. En
una primera instancia, se realizara un analisis territorial sobre los sectores de maquinaria

agricolay laindustria del software.
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realizadas por la subsecretaria ante diversas

representaciones extranjeras en el pais se recibieron las donaciones que se presentan en la

tabla a continuacion.

Tabla 1: Donaciones recibidas de representaciones extranjeras en 2020

REPRESENTACION INSUMO UNIDAD | CANTIDAD DESTINO

Unidén Europea

Embajada de
Turquia

Embajada de
Indonesia

Alcohol en gel

Barbijos bicapa descartables
Guantes de latex descartables

Jabén liquido para manos
antibacteriano

Mameluco descartable
Mascaras de proteccion

Camisolin descartable

Camisolin descartable quirtrgico

Cofia descartable

Barbijos bicapa descartables

Alimentos para dos comedores

4. INSTRUMENTOS DE GESTION

Bidon 5.
Caja x 50u.

Caja x 100u.

Bidon 5l.

Unidad
Caja x 50u.
Unidad
Unidad

Cajax100u.

Unidad

780
880

650

5.510
230
36.100
10.000
280

20.000

86.000

Centro de Logistica
Provincial Hospital El
Dique

Centro de Logistica
Provincial Hospital El
Digue

Comedor de Reina y
Comedor Primero la
Patria, del Municipio de
Lanus

Elaboracidn del catalogo de capacidades bonaerenses para la cooperacion internacional

Se puso en marcha la elaboracion de un catalogo de Capacidades Bonaerenses para la

Cooperacion Internacional. La iniciativa identificara las principales capacidades sectoriales de

los 135 municipios, del Estado provincial y de las universidades publicas ubicadas en territorio
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bonaerense con el objetivo de visibilizarlas y detectar oportunidades de cooperacion

internacional que sean estratégicas para el desarrollo de la provincia.

Desde el mes de agosto se realizaron encuentros virtuales con cada municipio y cada

universidad con el objetivo de brindar apoyo para laidentificacion de sus capacidades locales.

Construccion de una biblioteca digital abierta de acuerdos y tratados

Ante la falta de datos accesibles y sistematizados sobre los instrumentos legales suscriptos
por la provincia de Buenos Aires con otros paises o gobiernos sub-nacionales, se trabajé en la
construccion de una Biblioteca Digital Abierta de Acuerdos y Tratados que permite el acceso
publico y transparente a dicha informacién. Para ello, ya se han sistematizado 94 acuerdos y
compromisos firmados por la provincia y otros gobiernos locales y nacionales durante el
periodo 1992-2019. La biblioteca se encuentra disponible en el sitio web de la subsecretaria:

https://www.gba.gob.ar/jefatura/rrii/acuerdosytratados.

5. ARTICULACION INSTITUCIONAL

Relanzamiento de las relaciones de la provincia de Buenos Aires con el mundo

Desde el inicio de la gestién, se mantuvieron reuniones de trabajo con las siguientes
embajadas y organismos internacionales con el objetivo de presentar los nuevos
lineamientos politicos de gobierno y de identificar posibles areas de trabajo de interés comuin
y oportunidades comerciales: Alemania, Australia, Azerbaiyan, Bélgica, Canada, Corea, Cuba,
Dinamarca, Emiratos Arabes, Espafia, Filipinas, Finlandia, Francia, India, Indonesia, Israel,
Marruecos, México, Noruega, Suiza, Unidén Europea, Naciones Unidas Argentina, Agencia
Francesa De Desarrollo, Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (OEI), Organizacion italo-Latinoamericana.
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Con los mismos objetivos se mantuvieron reuniones institucionales con las oficinas de
cooperacion de Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay y la

Regién de Coquimbo de Chile.

Articulacion con las universidades nacionales y provinciales ubicadas en la provincia

Como parte del fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional, se trabajé en la
conformacion de una red de puntos focales universitaria que integre a las areas de
internacionales de las 2 universidades provinciales y las 23 universidades nacionales ubicadas
en la provincia. El objetivo es lograr la promocion de acciones conjuntas como el diseiio de un
plan de desarrollo de capacidades técnicas e institucionales en materia internacional

destinado a los municipios de la provincia.
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DIRECCION PROVINCIAL DE RELACIONES CON LA COMUNIDAD

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

La Direccion Provincial no contaba con plan de gestién publica que articule y coordine las
acciones que lleva a cabo el area. En este sentido, las dos direcciones que integran la Direccién
Provincial funcionaban de manera disociada a partir de acciones inconexas y, en todos los

casos, sin registro institucional de sus objetivos ni resultados.

Haciendo foco en el desempeio del Registro Provincial de Organizaciones de la Comunidad
(REPOC) puede destacarse que el mismo no contaba con bases de datos digitales actualizadas.
Por el contrario, los legajos de registros de las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) se
encontraban digitalizados en tan solo el 30%. Ello se debe a la escasa dotacién de equipos
informaticos con la que contaba el registro a los efectos de digitalizar los legajos de las OSC

generados en papel.

En segundo lugar, en lo que refiere a acciones de Responsabilidad Social Empresaria (RSE),
los antiguos funcionarios no pusieron a disposicion las bases de datos de las empresas con
las que se desarrollaron acciones desde el Estado provincial. Asimismo, no se encontro
documentacion alguna de los convenios suscriptos con diferentes firmas, ni tampoco
registros de las donaciones recibidas por parte del sector privado y documentos que

acrediten quienes fueron los beneficiarios.

Por ultimo, el area de culto no contaba con una agenda de trabajo ni de contactos con los
diversos cultos presentes en el territorio bonaerense. No existian registros de audiencias,
encuentros, convenios, acuerdos u otro tipo de documentacion que acredite el despliegue de

una politica publica en la materia.
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1. PROGRAMA DE DONACIONES EN EL MARCO DE LA PANDEMIA

Con el fin de institucionalizar el proceso de recepcion de donaciones, se confeccioné un

instructivo que detallalos pasos y requisitos necesarios para llevar adelante donaciones entre

el sector privado y sector publico de la provincia. Se establecié un modelo de convenio y actas

de recepcion y entrega para la implementacion de todas las donaciones.

EMPRESA/ INSTITUCION

Body Group Felix S.R.L.

Raizen

Cia. Azucarera los Balcanes

S.A.

Farmacity S.A.

Foggia Group S.A.

1.500 unidades de mascara protectora facial

Combustible para ambulancias por un
monto total de $1.424.000

12.000 litros de alcohol liquido sanitizante
70° GL

192 unidades de toallas antibacteriales

210 unidades de jabon cremoso

120 unidades de jabon liquido

144 unidades de productos para limpieza
del hogar

105 unidades de jabon liquido para ropa
120 unidades de cepillos dentales
210 unidades de alcohol en gel de 100 grs.

3 unidades SAMAY (ventilador automatico
auténomo)

Tabla 2: Donaciones recibidas en 2020

DONACIONES DESTINO

Hospital Zonal Especializado
en Crénicos “El Dique”

Hospital Fiorito
Hospital Evita
Hospital Goitia
Hospital Perdén
Hospital San Martin
Hospital Iriarte

Ministerio de Salud

OPISU

Hospital Zonal Especializado
en Cronicos “El Dique”
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EMPRESA/ INSTITUCION

Industrias
Independencia S.A.

Isotech S.R.L

Obispo S.A.

Pampa Energia

SACDE S.A.

SOFACE S.A.

Teylem S.A. (Grupo L)

Toyota Argentina S.A.

Unilever de Argentina S.A.

Walmart S.A.

Whirlpool Argentina S.R.L.

2.000 unidades de jabdn liquido de 500 ml.

2.000 unidades de mascaras protectoras
faciales

80 camas de pino de una plaza
20.000 barbijos tricapa

5 respiradores pulmonares

25 camas para terapia intensiva

4 bombas de infusion peristalticas

4 monitores multiparamétricos

20 maddulos hospitalarios prefabricados con
revestimiento metalico, totalizando una
superficie de 450 m2 cubiertos

2 kits de desinfeccion

1.200 unidades de fideos guiseros x 500 gr.
500 unidades de aceite mezcla x 900 gr.
500 unidades de leche en polvo x 400 gr.
500 unidades de arroz x 1kg.

600 unidades de polenta x 1kg.

600 unidades harina 000 x 1kg.

100.000 barbijos

8.656 unidades de jabon liquido para ropa
24.046 unidades de shampoo

19.194 unidades de desodorantes

8.172 unidades de cif

3.500 mochilas infantiles

5 unidades Lavarropas carga superior
Whirlpool x 9 Kg.
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DONACIONES DESTINO

Quimicas 1-000 unidades de alcohol en gel de 60 ml.

OPISU

OPISU

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Hospital Zonal General de
Agudos Dr. Isidoro Iriarte, de
la localidad de Quilmes

OPISU

OPISU

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

OPISU

Hospital Interzonal de Agudos
Especializado en Pediatria
"Sor Maria Ludovica"; Hospital
Zonal Especializado "Dr. Noel
H. Sbarra"; Hospital Zonal
General de Agudos 'Dr.
Eduardo Wilde"”; Hospital
Zonal General de Agudos
"Mario V. Larrain”.
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2. ACOMPANAMIENTO A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

En el marco de la pandemia, el REPOC continué trabajando de forma remota para brindar
asesoria y acompanamiento a las OSC. En este periodo, se emitieron 630 certificados y se

inscribieron por primera vez a 124 nuevas OSC de la provincia.

El REPOC brindé acompanamiento legal a mas de 160 OSC a través de su area de
asesoramiento juridico, la que sostuvo la atencién remota a través de correos institucionales
y avanzo en la implementacion de un registro de todas las actuaciones en curso de acuerdo

con cada una de las OSC.

3. BASE DE DATOS UNIFICADA (2008 - 2020)

Se cred una base de datos de OSC que contiene mas de 11.400 registros, cuya informacion fue
recogida de expedientes en papel generados a partir de 2008. La misma contiene informacion
historica de las organizaciones que se acercaron al REPOC, entre los afios 2008 y 2020, y se
actualiza con la nueva informacidon de organizaciones que se inscriben o renuevan su
certificado. A partir de la generacion de este recurso, es posible identificar a las OSC por su
tipologia, actividades que realizan, objetivos, localidad y otros tipos de criterios que

constituyen una condicidn necesaria para el diseio de politicas publicas focalizadas.

4. VINCULACION INSTITUCIONAL

Se establecieron vinculaciones institucionales con distintas empresas y universidades con el
fin de conocer en profundidad sus programas de RSE, sus zonas de influencia y las
oportunidades de trabajo conjunto. En este sentido, se mantuvieron relaciones con los

siguientes actores de nuestra comunidad:
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Empresas: ABSA, Banco Galicia, Banco HSBC, Banco Itau, Bayer, Camuzzi Gas, Danone,
DESA, Ecoplast, EXO, Grupo Cepas, Grupo L, Honda Argentina, Latcom, Loma Negra,
Molinos Rio de la Plata, Naturgy Energy Group, Nestlé, Pampa Energia, Newsan, Pan
American Energy, Plavicon Prepan, Profertil, Randstad, Sherwin Williams, TGS, Toyota,
Walmart, Banco Francés, Recycart, Goldmund, Globant, Blumibox, Samsung,
Santander Rio, Securitas, Mercado Libre, The Walt Disney Company, Henkel, Banco
Nacion, Banco Macro, Farmacity , SAP, Raizen.

Universidades: Universidad Nacional de la Matanza, Universidad Nacional de San
Martin, Universidad Nacional de La Plata y Universidad Nacional Arturo Jauretche.
Consejos/Redes: CEADS (Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible)

y Red Argentina de Pacto Global.
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ORGANISMO PROVINCIAL DE INTEGRACION SOCIAL Y URBANA (OPISU)

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

Aliniciar la gestion en diciembre de 2019, el organismo contaba con una estructura funcional
gue tenia como premisa laindependencia de cada coordinacion territorial de los barrios en los
gue se intervenia -constituidas como direcciones- lo que implicaba una gran dispersién enla
informacidn correspondiente a las obras en ejecucidon, asi como también en los planes y
proyectos vigentes en cada territorio. La actual gestion se encontro, principalmente, con
obras paralizadas desde agosto de 2019 por falta de pago a las empresas contratistas,
procesos de reasentamientos detenidos o truncos, obras financiadas con crédito
internacional sobre las cuales se contaba con poca informacion, y proyectos cuya factibilidad

no estaba garantizada, entre otros elementos.

Fundamentalmente, el hecho de que la coordinacion de cada barrio funcionara como una
direccion independiente, implicé que no se contara con criterios claros y comunes en la toma
de decisiones y el desarrollo de los proyectos, revistiendo un alto grado de informalidad en el

registro de las acciones realizadas.

Hasta 2019, el OPISU se encontraba trabajando en los barrios de los siguientes municipios:
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Tabla 3: Barrios de intervencion del OPISU al 2019

MUNICIPIOS BARRIOS

Libertad
Don Orione Viejo

Almirante Brown

. Autédromo
General Pueyrredon
Nuevo Golf
Puerta de Hierro

San Petersburgo

La Matanza

17 de Marzo

17 de Marzo Bis
Lanus Pora

, Carlos Gardel

Moron

Presidente Sarmiento

. Villa Itati

Quilmes .

Villa Azul
San Isidro La Cava

Costa Esperanza
General San Martin Costa del Lago

8 de Mayo
Tigre Garrote

Durante los primeros meses de la gestion se realizo el rastreo y reconstruccion de la
informacion correspondiente a los proyectos de cada barrio, asi como también se relevé el
estado general de las obras, tanto las que debiendo estar en ejecucidon se encontraban
paralizadas, como también aquellas que se encontraban proyectadas, adjudicadas o sin

iniciar. En esta primera etapa se arribo a las siguientes conclusiones:

= Los pagos a las empresas contratistas de las obras en ejecucion habian sido
suspendidos tras las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO)

de 2019, y por este motivo las obras se encontraban paralizadas.
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» Los proyectos de intervencion urbana habian sido desarrollados considerando
generalmente a los barrios como lotes vacios, desconociendo en muchos casos las
problematicas topograficas, ambientales, hidraulicas y dominiales que los atraviesan,
obteniendo como resultado intervenciones aisladas, que no generaban impacto

integral sobre el territorio.

» La priorizacion de proyectos y obras no respondia a criterios metodoldgicos basados
en las necesidades sociales, productivas y de integracion sino a soluciones de alto

impacto visual y baja sustentabilidad.

» |nexistencia de un plan integral que senale la estrategia de intervencion en los barrios
como lo exige la ley, ni proyectos urbanos que expliquen los objetivos y la poblacién

atendida.

» Las oficinas del organismo funcionaban en Diagonal Norte y Florida, en la Ciudad de

Buenos Aires, cuyo alquiler ascendia a mas de $225.000 mensuales.

» Se identificaron irregularidades en las contrataciones y procedimientos
administrativos: inicio de servicios de limpieza antes de contar con la orden de compra
e intervencion de los 6rganos de control; bienes entregados y contratacion de servicios
prestados a cooperativas sin el procedimiento de seleccidon adecuado; falta de pericia
en la ejecuciéon de convenios con escasos controles del cumplimiento de las
obligaciones de la contraparte; irregularidades en la seleccidn de las cooperativas e

instituciones a las que se asignaban programas o actividades a trabajar en los barrios.
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1. ESTADO ACTUAL DE OBRAS

Al comienzo de la actual gestion, en diciembre de 2019, se contaba con un total de 25 obras,
de las cuales 22 estaban detenidas por falta de pagos desde agosto de dicho afio, 2 de ellas se

encontraban en la etapa de proyecto y una habia sido finalizada.

Durante el transcurso del 2020 se realizaron gestiones para la reactivacion de 17 obras en 6
barrios. Para llevar adelante esta tarea, se trabajé en coordinacion con el Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos, tanto a través de la Direccion Provincial de Arquitectura
(DPA) y la Direccion Provincial de Hidraulica (DPH), como de la Direccién Provincial de Aguay

Cloacas (DIPAC).

Actualmente, el nimero total de obras se amplié a 28, de las cuales 14 se encuentran en obra,
6 en etapa de proyecto, 3 detenidas, 3 en estado de reactivacion, 1se encuentra adjudicada,

mientras que 1 esta finalizada.

295



Grafico 4: Estado de obras. Diciembre 2019 - noviembre 2020

Diciembre 2019

m Detenidas
En proyecto
m Finalizada

Noviembre 2020

Tabla 4: Obras en el Municipio de Morén

® En obra

m Detenidas
® Adjudicada

m Finalizada

GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

BUENOS
AIRES

En proyecto
m En reactivacion

% AVANCE MONTO TOTAL DEL
PROYECTO/ OBRA Fisico CONTRATO ESTADO

Mejoramiento de 48 Viviendas Barrio Carlos Gardel-El

0
Palomar. 19
Intervencion puesta en valor y Rehabilitacion de
Espacios Comunes Conjunto Habitacional Presidente 1%
Sarmiento.
Infraestructura de servicios basicos en CH Presidente
. . . 23%
Sarmiento. Conexiones de agua, cloaca, electricidad.
Readecuacion de Gas en conjunto Habitacional
Presidente Sarmiento. Conexion intradomiciliaria,
. . . . . 10%
mejoras edilicias e intercambio de cocinas y
termotanques.
Puesta en valor plaza central y cancha Villegas en CH
. . 27%
Presidente Sarmiento.
Plan de intervenciones para el mejoramiento del Barrio 84%

Gardel-Sarmiento. Mejora de fachada, veredas.

$6.288.750

$192.463.183

$175.291.203

$133.950.847

$ 85.804.505

$42336.240

Finalizada

En obra

Enobra

En obra

Enobra

Enobra
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Tabla 5: Obras en el Municipio de Quilmes

% AVANCE MONTO TOTAL DEL
PROYECTO/ OBRA Fisico CONTRATO ESTADO

Colector Primario Cloacal. 62% $23.895.674 Enobra
Red Primaria Agua Refuerzo Avellaneda E1. 70% $46.990.548 En obra
Red de agua - Canillas comunitarias. 90% $32.754.662 Enobra
Obl:as c0|_‘nplementar|as_ VI",a It.atl y Azul (Preaarlo) _ $198.709.030 !En y
Mejoramiento de espacio publico y red vial. reactivacion
Intervencion vial Acceso Sudeste - Villa Itati. - $ 40.226.295 Adjudlcad.a, -
en evaluacion
Proyecto Sol - Sistema Pluvio - Cloacal Barrio Villa >0% 4149889783 Detenida *
Itati - Etapal l.
Intervencion Urbana y Puesta en Valor Villa Itati 82% $49.300.929 En obra

Sector Ill Don Bosco.

* En evaluacion.

Tabla 6: Obras en el Municipio de La Matanza

MONTO TOTAL DEL
0
PROYECTO/ OBRA %o AVANCE FiSICO CONTRATO ESTADO

Espacios Publicos y vinculacion de 10% $50.877.805 Enobra
Servicios.
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Tabla 7: Obras en el Municipio de Almirante Brown

i MONTO TOTAL DEL
9
PROYECTO/ OBRA Yo AVANCE FISICO CONTRATO ESTADO

Vialidad DOV + Redes finas + Plaza. 68% S 242.065.014 En obra

Barrio Libertad. Pavimentacion,
vereda, espacio publico, red de

distribucion de agua y cloaca 'y E2Y $246.964.923 el
desagiie pluviales.

Red Primaria Cloacal, Estacion de

bombeo cloacal y red de - $201.763.620 En reactivacion

impulsion.

Tabla 8: Obras en el Municipio de Lants

i MONTO TOTAL DEL
9
PROYECTO/ OBRA Yo AVANCE FISICO CONTRATO ESTADO

Intervencion Urbana. 31% $104.566.329 Enobra

Tabla 9: Obras en el Municipio de General San Martin

: MONTO TOTAL DEL
9
PROYECTO/ OBRA Yo AVANCE FISICO CONTRATO ESTADO

Barrio Costa Esperanza - Pavimento, posta

el T e 1% $39.886.719 En obra

Centro de produccion de alimentos. - $78.859.331* En proyecto
Centro de cuidado de la primera infancia. - $65.396.861* En proyecto
Centro de salud. - $69.520.123* En proyecto
Centro juvenil. $100.494.605" En proyecto

* Monto estimado por documentacién de proyecto.
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Tabla 10: Obras en el Municipio de San Isidro

MONTO TOTAL DEL
0
PROYECTO/ OBRA %o AVANCE FiSICO CONTRATO ESTADO

Pavimentacion y veredas. 34% $28.140.613 Detenida
Obra hidraulica y Cancha del Pozo. - $ 35.475.229 Detenida
Espacios Verdes y Senderos. 25% $64.690.019 En reactivacion

Tabla 11: Obras en el Municipio de Tigre

% AVANCE MONTO TOTAL DEL
PROYECTO/ OBRA FisIco CONTRATO ESTADO

Red de Pluviales. $97.000.000 En proyecto

Mejoramiento estacion de bombeo y
desobstruccion de red. 31.076.799" Sl

* Monto estimado por documentacién de proyecto.

2. SERVICIO DE CAMIONES VACTOR Y ATMOSFERICOS

Se continua trabajando articuladamente con el Ministerio de Desarrollo de la Comunidad
prestando servicios gratuitos de limpieza y desobstruccion de sumideros, camaras, nexos,
conductos del sistema cloacal y pluvial en villas, barrios carenciados, asentamientos precarios
y nucleos habitacionales transitorios, ubicados en el territorio de la provincia. El servicio
funciona regularmente en los barrios indicados en el siguiente cuadro, donde ademas se

presenta el monto invertido por la provincia en cada caso.
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Tabla 12: Servicio de camiones vactor y atmosféricos

: ZONA CANTIDAD FRECUENCIA
TIPO DE CAMION GEOGRAFICA DE HORAS EQUIPOS DIARIA MONTO

Barrio Itati -

Monte Matadero -

Barrio 520 1 3 $ 3.745.040
Lujan, Municipio
Quilmes

Costa Esperanza,
Barrio San Martin
Barrio Carlos
Gardel, Municipio 520 1 3 $3.745.040
Moron

Barrio Pora,
Municipio Lanus
Barrio Libertad,
Municipio 360 1 2 $2.592.720
Almirante Brown

Barrio Garrote,
Municipio Tigre
Barrio La Cava,
Municipio San 520 1 3 $3.745.040
Isidro
Barrios Puerta de
Vactor Hierro; San

Desobstructor ~ Petersburgo; 17 de
marzo y 17 de 840 1 5 $6.049.680
marzo bis,
Municipio La
Matanza
Barrios Mar del
Plata, Municipio
General
Pueyrredon
Barrio Santa Elena,
Municipio
Malvinas
Argentinas

Barrios Ensenada 360 1 2 $2.592.720
Barrios Monterrey
I, 1, 111 = Pilar
Barrios Tres de
Febrero

Barrios Korn - San
Vicente

Barrio Azul -
Quilmes

520 1 3 $3.745.040

360 1 2 $2.592.720

360 1 2 $2.592.720

840 1 5 $6.049.680

520 1 3 $3.745.040

360 1 2 $2.592.720
360 1 2 $2.592.720
200 1 1 $1.440.400
360 1 2 $2.592.720
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Hidrosuccionador

Barrio Itati -
Monte Matadero -
Barrio

Lujan, Municipio
Quilmes

Costa Esperanza,
Barrio San Martin

Barrio Pora,
Municipio Lanus
Barrio Libertad,
Municipio
Almirante Brown
Barrio La Cava,
Municipio San
Isidro

Barrio Garrote —
Tigre

Barrios Puerta de
Hierro; San
Petersburgo; 17 de
marzo y 17 de
marzo bis,
Municipio La
Matanza

Barrios Mar del
Plata, Municipio
General
Pueyrredon
Barrio Santa Elena
- Malvinas
Argentinas

Barrios Ensenada

Barrios Monterrey
I, I, 1l - Pilar

Barrios Tres de
Febrero

Barrios Korn - San
Vicente

Barrio Azul -
Quilmes

1.680

1.680

520

840

1.040

360

840

840

520

840
360

840

840

360

$9.950.640

$9.950.640

$3.079.960

$4.975.320

$6.159.920

$2.132.280

$4.975.320

$4.975.320

$3.079.960

$4.975.320
$2.132.280

$4.975.320
$4.975.320

$2.132.280

( GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

2o
£45 BUENOS

? AIRES
: ZONA CANTIDAD FRECUENCIA
TIPO DE CAMION GEOGRAFICA DE HORAS EQUIPOS DIARIA MONTO
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3. PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DEL HABITAT

La Direccion Provincial de Integracion Productiva tiene como objetivo mejorar la dinamica de
generacion de ingresos de las organizaciones productivas y de las personas, fortaleciendo la
integracion laboral y la sustentabilidad de las actividades econdmicas dentro de los barrios
populares en los que interviene el organismo. Como herramienta de fortalecimiento, se
trabajan distintos programas productivos con cooperativas y cuadrillas barriales. Las
cooperativas de trabajo funcionan dentro de los barrios donde el OPISU tiene intervencion,
de esta manera se apuesta a fortalecer un modelo de desarrollo local e inclusion social
haciendo hincapié en la herramienta cooperativa para fortalecer unidades productivas
basadas en el capital social y la organizacion democratica. Las programas productivos que

actualmente estan en funcionamiento son:

*» Limpieza y saneamiento del espacio publico: mantenimiento de espacios verdes,
barridoy limpieza de veredas, pasillos y calles, fumigacion y descacharrado (prevencion
y erradicacion de vectores), corte de césped y desmalezamiento, mantenimiento de
tapas de sumideros y drenajes.

= Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos (GIRSU): se trabaja en la formacion y
contratacion de cuadrillas para la promocion socio-ambiental y el reciclaje inclusivo.
Provision del servicio de recoleccion diferenciada domiciliaria, erradicacion de

microbasurales y disposicion final de restos de poda, escombros y residuos especiales.

Limpieza y mantenimiento de espacios publicos

Para la limpieza y mantenimiento de los espacios publicos se otorgdé un subsidio de $5
millones a los municipios para la contratacion de cooperativas e incorporacion de mano de

obra local.

= |nversion total: $30 millones.
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6 convenios firmados y aprobados por resolucion: Municipio de General San Martin,
Municipio de Almirante Brown, Municipio de Quilmes, Municipio de la Matanza,
Municipio de San Vicente y Municipio de Morodn.

10 barrios con servicio en funcionamiento: Costa Esperanza (Municipio de General San
Martin); Libertad y Don Orione Viejo (Municipio de Almirante Brown); Itati (Municipio
de Quilmes); San Petersburgo, Puerta de Hierro, 17 de Marzo y 17 de Marzo bis
(Municipio de la Matanza); San José (Municipio de San Vicente); Carlos Gardel (Municipio
de Mordn).

220 puestos de trabajo generados.

Gestion integral de residuos

Se llevan adelante encuentros de formacion y organizacion de promocién socio-ambiental

gue se busca fomentar la separacion en origen y la minimizar residuos incorporando el

reciclaje. Esta accion deriva en promotores socio-ambientales agrupados en cooperativas y

asociaciones civiles que perciben un subsidio de $600.000.

Inversidn: $11,4 millones.
19 convenios firmados con cooperativas y asociaciones civiles.
9 barrios con servicio de promocidon ambiental en funcionamiento.

95 puestos de trabajo generados.

Tabla 13: Convenios firmados en el marco de los programas productivos

CANTIDAD DE
CONVENIOS

Cooperativas y asociaciones civiles 19
Municipios 6
Organismos estatales 2
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Tabla 14: Puestos de trabajo en el marco de los programas productivos

MUNICIPIO PUESTOS DE TRABAJO COOPERATIVAS

SAN VICENTE 50 1
LA MATANZA 50 3
GENERAL SAN MARTIN 50 5
ALMIRANTE BROWN 40 3
MORON 40 3
QUILMES 35 3
LANUS 15 3
GENERAL PUEYRREDON 15 3
TIGRE 10 2
SAN ISIDRO 10 2

4. INTEGRACION COMERCIAL Y PRODUCTIVA

Islas de disposicion transitoria de residuos

Para la recuperacion y reduccidn de residuos, se trabajo en la elaboracién de los pliegos
licitatorios para financiamiento de cooperativas de gestion integral de residuos sdlidos

urbanos (GIRSU) y limpieza a través de financiamiento internacional.
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Soberania alimentaria

Se trabajoé en la construccion de huertas, viveros y composteras para promover la soberania

alimentaria y la produccion de especies nativas.

= Inversion: $1,9 millones.
» 3 huertas en desarrollo.

» 3 viveros en desarrollo.

Formacion y asistencia técnica

En el marco de este programa se realizaron capacitaciones y jornadas de asesoramiento para
los trabajadores y las trabajadoras de las cooperativas, sobre gestiones relacionadas a

monotributo y apertura de cuentas DNI.

= 315 trabajadores y trabajadoras capacitadas en seguridad e higiene.
= 315 trabajadores y trabajadoras en monotributo social.
= 140 trabajadores y trabajadoras asesoradas en apertura de cuentas DNI del Banco

Provincia.

5. PLAN BONAERENSE DE SUELO, VIVIENDA Y HABITAT

El Plan Bonaerense de Suelo, Vivienda y Habitat 2020-2023, establece que el OPISU, junto a
otras areas, forma parte de la “Unidad Provincial de Tierra y Vivienda” que tiene como
objetivo coordinar las politicas de generacion de suelo urbano y desarrollo de soluciones

habitacionales en la provincia.

En el marco de esta propuesta de abordaje integral, el OPISU tiene a cargo el Plan Provincial
de Urbanizacion de Barrios Populares y llevara adelante la construccion de nuevas viviendas

en 40 municipios, obras de mejora habitacional, infraestructura de servicios publicos,
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intervenciones hidraulicas y de saneamiento, equipamiento comunitario, productivo, y

acciones de legalizacion de tierra y viviendas.

6. PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO EDUCATIVO

Fortalecimiento de las trayectorias educativas de nifeces, juventudes y poblacion adulta

mediante subsidios a organizaciones comunitarias socioeducativas.

= Formacion en educacion popular, herramientas digitales parala educacion y educacion
sexual integral a 50 promotores y promotoras educativas.

= Entrega de material didactico y mobiliario a organizaciones socioeducativas en 7
barrios.

= 9redes socioeducativas comunitarias.

= 8 subsidios entregados.

= 50 puestos de trabajo generados.

7. ORGANIZACION SOCIAL DE LOS CUIDADOS

Acompanamiento y asistencia de 50 promotores y promotoras en politicas de prevencion y
promocion de la salud distribuidos en 15 barrios populares de los municipios de La Matanza,
Quilmes, Almirante Brown, General Pueyrreddn, Lanus, Moron, Tigre, General San Martin y
San Isidro, percibiendo un subsidio de $600.000.

= Inversion: $4,8 millones.
= 8 subsidios entregados a Asociaciones Civiles.

» 9redes de cuidados comunitarios.
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8. ASISTENCIA ALIMENTARIAY SANITARIA EN EL MARCO DEL ASPO

En el marco del aislamiento social preventivo y obligatorio se realizaron las siguientes

acciones:

Entrega de alimentos y productos de higiene a 35.500 viviendas de barrios populares
distribuidos en 13 municipios del AMBA y General Pueyrredon y 140 comedores
distribuidos en 8 municipios del AMBA.

A través de una donacién gestionada por la Direccion Provincial de Relaciones con la
Comunidad de la Subsecretaria de Relaciones Internacionales e Institucionales
perteneciente a la Jefatura de Gabinete de Ministros, se entregaron 3.500 mochilas
escolares a todas las escuelas primarias y jardines de infantes en los Barrios Puerta de
Hierro, San Petersburgo, 17 de Marzo y 17 de Marzo bis del Municipio de La Matanza.
En el marco del 75° aniversario de la Republica de Indonesia, el OPISU, a través de la
Subsecretaria de Relaciones Internacionales e Institucionales, entregé alimentos a dos

comedores del Barrio Villa Pora en el Municipio de Landus.
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Tabla 15: Asistencia alimentaria y sanitaria en el marco del ASPO

MUNICIPIO

QUILMES

ALMIRANTE BROWN
LA MATANZA

LANUS

MORON

SAN ISIDRO

GENERAL SAN MARTIN
GENERAL PUEYRREDON
TIGRE

PILAR

SAN VICENTE

TRES DE FEBRERO
CAPITAN SARMIENTO

$3.872512
$1.606.992
$1.510.960
$329.891
$1.297.914
$3.021.920
$3.402.778
$75.548
$718.528
$3.399.660
$377.740
$245.544
$713.528

MONTO ALIMENTOS MONTO HIGIENE

$838.020
$994.113
$650.260
$130.052
$715.286
$1.300.520
$1.723.377
$32513
$273.109
$1.463.085
$65.026
$270.109

9. MECANISMO DE ATENCION DE RECLAMOS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS (MARRC)

internacionales.

Se puso en marcha el MARCC, una herramienta creada con el objetivo de garantizar vias de
consultas, sugerencias y reclamos en forma participativa por parte de la poblacién, asi como
brindar respuesta a los casos surgidos en los barrios en los que interviene el OPISU. A su vez,
se utiliza para recabar informacion estadistica respecto a las problematicas que se encuentran
en los barrios y suministrar al organismo informacion para el diseino, ajustes y control de la

implementacion de sus programas, dando cumplimiento a las normativas de los organismos
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Este sistema tiene ademas como objetivo fundamental el facil acceso para los vecinos y las
vecinas permitiendo canalizar todas sus inquietudes, consultas, reclamos, incidentes y

sugerencias mediante una gestion participativa.

T0.ARTICULACIONES INSTITUCIONALES

Una intervencion flexible e integral para contribuir al mejoramiento del habitat en
comunidades vulnerables, exige abordar la problematica desde muiltiples areas estatales. Es
por ello que el organismo participa activamente de las mesas de trabajo que se han
conformado con diversos ministerios, instituciones y organismos nacionales, provinciales y
municipales. A continuacion, se presentan las acciones que se han realizado con cada uno de

ellos.

Articulacion con IEH - FADU

Se trabajo en articulacion con el equipo del Instituto de Espacialidad Humana de la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires (IEH-FADU) en el disefio de
los Planes Urbanos Integrales de los Municipios de: Moron, Quilmes, La Matanza, Tigre y San
Vicente, asi como también en el disefio de edificios y prototipos, tales como el Ex-CEF “La
Fabrica” de Carlos Gardel, salones de usos muiltiples, prototipos de vivienda y de mobiliario

urbano.

Jornadas de cooperacion de toma de muestras con el OPDS

Junto al Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) se realizaron tomas de
muestras de aire y cloacas para detectar COVID-19, lo que permitié hallar material genético
del virus SARS-COV-2 en aguas residuales, a efectos de avanzar en futuras investigaciones.

Se detallan los barrios en lo que se han tomado las muestras:
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= |tati, Quilmes

= Puerta de Hierro, La Matanza

= Costa Esperanza, General San Martin
= LaCava, San Isidro

= Garrote, Tigre

» Libertad, Almirante Brown

» Carlos Gardel, Morén

» Por3, Lanus

Participacion en operativo DetectAR

En el marco del operativo DetectAR (Dispositivo Estratégico de Testeo para Coronavirus en
Territorio de Argentina) impulsado por el Ministerio de Salud de la Nacion en conjunto con el
Ministerio de Salud de la provincia y los municipios, los equipos territoriales del OPISU

participaron en jornadas de testeo en los siguientes barrios:

= |tati, Quilmes

» Azul, Quilmes

= LaCava, San Isidro

= Carlos Gardel, Mordn

= Por3, Lanus

= Costa Esperanza, San Martin
= Garrote, Tigre

= Puerta de Hierro, San Petersburgo, 17 de marzo y 17 de marzo bis, La Matanza
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ORGANISMO PROVINCIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (OPDS)

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

Radicacion Industrial

La gestion anterior derogo el Decreto N° 1.741/1996 reglamentario de la Ley N° 11.459 de
Radicacion Industrial y aprobd una nueva reglamentacion a través del dictado del Decreto N°
531/2019. El cambio de férmula impulsado para la clasificacion del nivel de complejidad
ambiental, trajo aparejada una serie de efectos que impactaron de forma directa y negativa
en las industrias de la provincia. Industrias pequenas y medianas quedaron encuadradas en
categorias superiores en relacion al nivel de complejidad ambiental real del establecimiento,
originando obligaciones que generaron erogaciones econodmicas no acordes con la realidad,
restricciones tanto para el establecimiento como en el crecimiento de la empresa, ademas de

problemas con el ordenamiento territorial municipal.

Ley de Bosques

En el marco de laimplementacion de la Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos, la provincia como autoridad local de aplicacion, recibio con
fecha 23 de enero de 2018, la suma de $ 2,5 millones correspondientes al Plan de
Fortalecimiento Institucional (PFI) del afno 2017. Asimismo, la gestion anterior no solicito los
montos correspondientes a los planes de manejo y conservacion de bosques nativos del afio

2017, ni los montos de los anos 2018 y 2019.
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Areas Naturales Protegidas

Las reservas y los viveros provinciales se encontraban en una situacion precaria y de

abandono.

Ley de Bolsas

No hubo avances en la aplicacion de la Ley N° 13.868. La informacion respecto a los
fabricantes de bolsas biodegradables se encontraba desactualizada, con pocas empresas
registradas y falta de datos. A su vez, no se contaba con un formulario paraimportadores de

bolsas como lo exige la ley.

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. GESTION DE RESIDUOS PATOGENICOS

A partir de la declaracién de la pandemia por COVID-19 y ante las situaciones de saturacion de
los sistemas de gestion de residuos patogénicos evidenciadas en algunos paises europeos, el
organismo realizo un relevamiento de la capacidad instalada de transporte y los operadores
del sistema provincial y evalu6 diferentes escenarios para poder ampliarla durante la
emergencia sanitaria. Se analizaron informes internacionales, estimaciones del Ministerio de
Salud y de las camaras empresarias del sector, contemplando que la provincia trata el 33% de

los residuos patogénicos generados en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

A partir de dicho analisis se disend un plan de accion con el objetivo de asegurar el

funcionamiento del circuito de patogénicos de manera integral. Los lineamientos del plan
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sustentaron el dictado del Decreto N° 251/2020. La norma dispone que no podran modificarse
los precios, aranceles y/o canones que se perciban por la prestacion de servicios y rubros
exceptuados, debiendo retrotraerse al valor vigente al 6 de marzo de 2020. Adicionalmente,
se dispuso la prohibiciéon de aumentos por 90 dias de los servicios de tratamiento, manipuleo,
transporte y disposicion de residuos patogénicos y de lavado, reacondicionamiento,
desinfeccion y planchado de todo elemento textil lavable y de ropa, colchones y almohadas
sanitarias y/o hospitalarias de todos los rubros de atencion de la salud. Asimismo, se incluyo
como bienes esenciales a las bolsas y cajas de bioseguridad utilizadas para el traslado de
residuos patogénicos hacia lugares de almacenamiento y/o tratamiento, retrotrayendo sus
precios a los vigentes al 6 de marzo de 2020. También se autorizé a requerir informacion
periddica a las empresas prestadoras de estos servicios y se facultdé, mientras dure la
emergencia sanitaria, a establecer procedimientos de excepcion para la obtencion de

permisos y/o autorizaciones de funcionamiento.

El Decreto fue ratificado por la Ley N° 15.174 y luego, por medio del Decreto N° 622/2020, se
establecié la prorroga del congelamiento de precios de los servicios de transporte y
tratamiento de residuos patogénicos y de lavado de ropa hospitalaria durante el plazo que
persista el estado de emergencia sanitaria. El mantenimiento del valor vigente de las bolsas y
cajas de bioseguridad se prorrogé primero hasta el 30 de agosto de 2020 y luego, por medio
del Decreto N° 907/2020, hasta el 31 de octubre de 2020.

Se cred un registro para contener la informacion de los principales generadores de residuos
patogénicos de la provincia. Para ello, se establecioé un canal de comunicacion directo con las
y los 12 directores y directoras de las regiones sanitarias, las secretarias de salud de los 135
municipios y los y las responsables de cada uno de los hospitales provinciales y municipales,
con el fin de recabar informacion actualizada sobre los diferentes centros de salud y ser el

enlace ante cualquier emergencia.

Asimismo, se presto asesoramiento a los centros de aislamiento colectivo no hospitalario
implementados por la provincia y los municipios involucrados, para diagramar un circuito de

residuos patogénicos que permita el normal funcionamiento de los mismos, sin saturar el
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sistema. En esta linea, se aprobd a través de la Resolucion N° 206/2020 la “Guia para la
Gestion de Residuos en Sitios de Aislamiento Colectivo No Hospitalario” y se brindé una

capacitacion virtual a los y las responsables de estos centros.

Mediante la Resolucion N° 217/2020 del OPDS se establecid que los generadores,
transportistas y operadores de residuos patogénicos y los lavaderos industriales, deben
reportar sus actividades y operaciones en una plataforma digital creada para tal fin. Este
sistema informatico de monitoreo fue ideado con el objeto de adoptar las medidas
anticipatorias y preventivas que resulten necesarias para evitar la contaminacion y garantizar

la preservacion del ambiente.

Ala fecha se registraron 160 establecimientos de salud (tanto provinciales como municipales)
y se gestiono la solucién de mas de 150 incidencias reportadas desde la implementacion de la

asistencia.

Por medio de la Resolucion N° 246/2020 del OPDS, se aprobaron los procedimientos de
excepcion para la obtencion de permisos y/o autorizaciones precarias de nuevos Centros de
Tratamiento de Residuos Patogénicos y para incorporar unidades de tratamiento en centros
ya registrados en el territorio de la provincia, lo que permitié incrementar la capacidad

instalada un 47%.

Desde el establecimiento del aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO) se han
generado y tratado en las plantas ubicadas en la provincia mas de 50.000 toneladas de
residuos patogénicos y la capacidad instalada de tratamiento pasé de 5.050 toneladas

mensuales a 7.448. El maximo de generacion se registrd en septiembre con 5.946 toneladas.
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Grafico 5: Generacion de residuos patogénicos mensuales
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2. MUESTRAS AMBIENTALES

En virtud de sus competencias, el laboratorio quimico del OPDS ha desarrollado actividades
en el control de parametros en los vertidos industriales efectuados por empresas radicadas
en la provincia, en el control de procesos de las empresas tratadoras de residuos patogénicos,
en la habilitacién, renovacién y actualizaciéon de laboratorios ambientales, y ha acudido a los

distintos oficios judiciales donde se ha solicitado su intervencion.

Este afo, en funcidén de la emergencia sanitaria producto de la pandemia de COVID-19, el
laboratorio ha formado parte también de un proyecto en conjunto con distintos organismos
y universidades de la provincia y de la Nacion, para realizar el monitoreo de efluentes
cloacales y material particulado para la deteccién de fragmentos de RNA de SARS-COV-2,
contribuyendo de esta manera a la vigilancia epidemioldgica en los distintos barrios y

ciudades del territorio bonaerense.
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Ademas, se ha tomado intervencion con estudios de calidad de aire que permitieron evaluar
el posible impacto ambiental promovido por los incendios forestales que afectaron a las islas

de la reserva del Delta del Parana.

Muestreo de efluentes cloacales- Vigilancia Epidemioldgica

En el marco de un proyecto llevado adelante en conjunto con el Organismo Provincial para la
Integracién Social y Urbana (OPISU), la Autoridad del Agua (ADA), el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la Nacion (MinCyT), el Ministerio de Salud de la provincia de
Buenos Aires, la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) y la Universidad de Buenos Aires
(UBA), el organismo esta participando en el muestreo de efluentes cloacales en distintos
barrios de la provincia. Las muestras recolectadas son enviadas al Laboratorio de Virus
Emergentes de la Universidad Nacional de Quilmes para luego reportar los resultados al
Ministerio de Salud de la provincia de Buenos Aires y al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion de la Nacion.

Muestreo de material particulado - Vigilancia Epidemiologica

En cooperacion con el personal de la empresa Trenes Argentinos, el laboratorio se encuentra
desarrollando la actividad de monitoreo de calidad de aire en estaciones de tren de las lineas
Roca (Estacion Temperley) y Sarmiento (Estaciones Morén y Merlo) de la zona Metropolitana,
para deteccion de fragmentos de RNA de SARS-COV-2. Estas muestras son enviadas al

Laboratorio de Virus Emergentes de la Universidad Nacional de Quilmes para ser analizadas.

Diagnosticos e intervenciones Ambientales - Estrato Aire

Ademas de las intervencion en las empresas de acuerdo a lo solicitado por la Direccidn
Provincial de Controladores Ambientales, el laboratorio realiza seguimiento de parametros

de calidad de aire mensuales en 3 empresas:

316



GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

BUENOS
AIRES

= OXBOW COPETRO, partido de Ensenada
= PAREXK-LAUKOL, partido de La Matanza

» [NDUSTRIAL VARELA, partido de Florencio Varela

Diagndsticos e intervenciones ambientales - estratos suelo, sedimento y agua

subterranea/superficial, mediciones de ruido y de inactivacion de residuos patogénicos

En virtud de solicitudes de la Direccion Provincial de Controladores Ambientales
(intervenciones en industrias) o bien por solicitudes externas (oficios judiciales, otros
organismos provinciales u otras direcciones provinciales) se realizaron analisis de diversos

estratos y matrices. A continuacion se resumen las actuaciones efectuadas por el laboratorio:

Grafico 6: Intervenciones del OPDS
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Auditoria de Laboratorios

En su caracter de autoridad de aplicacion para la habilitacion e inspeccion de laboratorios
ambientales, se han desarrollado durante el afio 21 auditorias de muestreo de laboratorios

habilitados y 38 auditorias de habilitacion, renovacion o actualizacion de laboratorios.

3. FISCALIZACION

Durante 2020 se realizaron mas de 849 inspecciones y relevamientos en establecimientos,
predios y parques industriales de la provincia. Las fiscalizaciones fueron de oficio por parte
del organismo, por oficio judicial, por solicitud de los municipios o por denuncias de la
comunidad. Se labraron infracciones por faltas a la normativa de gestion de residuos
especiales, emisiones gaseosas, matafuegos y cilindros, aparatos sometidos a presion, silos,
radicacion industrial, actividades pecuarias, Ley de Bosques Nativos, Ley Integral del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, Residuos Sdlidos Urbanos, Lavaderos Industriales, PCB’s,

clubes y barrios cerrados, grandes generadores de residuos, entre otras.

4. NUEVO MARCO REGULATORIO PARA RADICACION INDUSTRIAL

Con el fin de impulsar la radicacion industrial bajo el paradigma del desarrollo sustentable,
promoviendo la generacion de trabajo y el apoyo a las pequenas y medianas empresas, y a su
vez reconociendo a los municipios como actores principales en la toma de decisiones sobre
radicacion industrial en su jurisdiccion, se impulsoé la modificacion del Decreto N° 531/2019,
reglamentario de la Ley N° 11.459 de Radicacion Industrial. Con el dictado del Decreto N°
973/2020 se modifico la formula para el “Calculo de Nivel de Complejidad de los
Establecimientos Industriales” y el “Nomenclador de Actividades” para adecuar la radicacion
de las empresas a la realidad de cada uno de los territorios. La reforma propuesta revaloriza

la herramienta informatica, logrando con ella la agilizacién y transparencia requerida por los
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usuarios, sean privados o estatales, eliminando subjetividades y discrecionalidades al

momento tramitar la radicacion industrial.

5. PARTICIPACION CIUDADANA

El organismo puso en funcionamiento el Sistema de Participacion Ciudadana como instancia
de acceso alainformaciony de opinidn de la poblacion sobre proyectos de obras o actividades

con impacto en el ambiente.

En primer término, se realizé la audiencia por el proyecto de extension de la Autopista Dr.
Ricardo Balbin (Buenos Aires, La Plata) Tramo: Distribuidor Ensenada (Diagonal 74) -
Empalme RP N 11, Seccion I: Distribuidor Ensenada-Avenida del Petrdleo y acceso portuario
Camino Rivadavia y Seccion II: Avenida del Petroleo - Empalme RP N 11. La audiencia conto
con la participacion de funcionarios de Vialidad Nacional, del Ministerio de Infraestructuray
Servicios Publicos, el Defensor del Pueblo de la provincia, los intendentes de Ensenada y
Berisso, vecinos y vecinas de dichas localidades, investigadores, organizaciones sociales y
ambientales y representantes de las empresas contratistas Helport y ESUCO, del Consorcio

de Gestion del Puerto La Plata y de YPF, entre otros.

En tanto, el 22 de septiembre se realizé la audiencia por la obra “Ruta Nacional N° 8 -
Autopista Pilar Pergamino - y Tramo IIB: Arroyo Giles (Km 104,37) - Arroyo Gomez (Km
116,99)", en jurisdiccion del partido de San Antonio de Areco. Participaron funcionarios de
Vialidad Nacional, la empresa contratista SACDE (IECSA), vecinos y vecinas, organizaciones

sociales y ambientales, especialistas, entre otros.

En ambos procesos se explicaron los lineamientos de los proyectos y se receptaron las

observaciones por parte de la ciudadania.

A continuacion se detallan las diferentes instancias de participacion ciudadana celebradas
durante 2020, que incluyen las dos audiencias publicas mencionadas y los procesos de

consulta publica por proyectos enmarcados en la Ley N°11.723, como grandes obras sanitarias
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y de generacion y transporte de energia eléctrica, y de otorgamiento del Certificado de

Aptitud Ambiental en el marco de la Ley N° 11.459 de radicacion industrial.

Tabla 16: Participacion ciudadana

PARTICIPACION CIUDADANA CANTIDAD

Audiencias publicas 2
Consultas publicas Ley N° 11.723 35
Consultas publicas Ley N° 11.459 6

6. MESA DE LICENCIATURAS AMBIENTALES

Se conformé un espacio de intercambio entre el organismo vy las Licenciaturas Ambientales
de las universidades nacionales con presencia en la provincia. Las casas de estudio son la
Universidad Nacional de Lanus, la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires, la Universidad Nacional de La Plata, la Universidad Nacional de Lujan, la Universidad
Nacional de Hurlingham, la Universidad Nacional Arturo Jauretche, la Universidad Nacional
de Avellaneda, la Universidad Nacional del Sur, la Universidad Nacional de Moreno, la

Universidad Nacional General Sarmiento y la Universidad Nacional de Rio Negro.

El objetivo de la mesa es articular actividades en el marco de la generacion e implementacion
de las politicas publicas ambientales del gobierno provincial y analizar en conjunto los modos
en que el conocimiento generado tanto en la academia como en el organismo, puede ponerse
a disposicion para dar respuesta a las demandas y necesidades de la comunidad, con especial
atencion a dos temas centrales como son las areas naturales protegidas y los humedales de
la provincia. Ademas, se busca fortalecer los vinculos tanto para consultas e intercambio de

informacion como para dar respuesta a las inquietudes de las universidades.
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7. GENERADORES ESPECIALES DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A traveés de la Resolucion N° 317/2020, se aprobdé un nuevo marco regulatorio aplicable a los
grandes generadores de residuos solidos urbanos en todo el territorio bonaerense (la norma
anterior era s6lo aplicable en el Area Metropolitana). Se incorporé a universidades publicas y
privadas, dependencias de la administracion publica, supermercados, comercios y empresas
de servicios que generen mas de 1.000 kg. de residuos al mes. Los generadores especiales son
econémica y ambientalmente responsables en la gestion integral de sus residuos soélidos
urbanos, comprendiendo por ella a la generacion, disposicion inicial selectiva, recoleccion,
transporte, transferencia, tratamiento y disposicidon final. Asimismo, se establece a la
actividad desarrollada por las cooperativas y/o asociaciones civiles de recuperadores de
residuos urbanos, como prestadoras de un servicio esencial para la comunidad, la
preservacion del ambiente y la salud publica y, como medio para hacer efectiva la
participacion e inclusion social de trabajadores y trabajadoras, la generacion de empleo
sustentable y la economia circular. Todo ello a partir del aprovechamiento de los residuos

solidos urbanos como recurso generador de valor econémico.

Por medio de esta normativa, se pretende incrementar significativamente los niveles de
reciclado y generar trabajo fortaleciendo las organizaciones de recuperadores urbanos y la

trazabilidad de los residuos.

8. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

El organismo realizé un relevamiento municipal en el contexto de pandemia con los
responsables ambientales. Se requirié informacion sobre el servicio de recoleccion, los
elementos de seguridad del personal, la separacion y los recuperadores de residuos. Con esta

accion, se avanzoé en un mapeo de cooperativas y plantas de recuperacion y reciclado de
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materiales. Asimismo, permitid recabar informacién sobre los sistemas de recoleccion de

residuos, separacion en origen y disposicion final.

Por otro lado, se conformé una Mesa de Trabajo con Recuperadores Urbanos de la provincia,
gue se reunié de forma mensual para dialogar sobre las problematicas del sector y analizar

propuestas, lineas de formacion y proyectos de integracion.

Se articuld con la Secretaria de Habitat de la Nacion y con el OPISU para el desarrollo de un

Plan de Gestion Integral e Inclusivo de Residuos Solidos Urbanos.

También se lograron avances con respecto al proyecto Gestion Integral de Residuos Solidos
(GIRSU) a implementarse en los municipios de la Cuenca del Rio Reconquista. Este trabajo se
viene articulando con el Comité de Cuenca del Rio Reconquista (COMIREC), a partir de una
linea de crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que apunta a la reconversion de
basurales criticos y la entrega de equipamiento de limpieza de margenes, de recoleccion y de
tratamiento y valorizacion de residuos reciclables, y que tiene por objetivo la inclusion de

cooperativas de recuperadores.

Se asesord a diferentes municipios para la presentacion de sus Programas Basicos
Preliminares (PBP), sobre manejo de relleno sanitario y sobre proyectos de complejos

ambientales y tecnologias de tratamiento, entre otras tematicas.

Se realizé el relanzamiento del Registro de Refuncionalizadores de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEEs), con especial acompanamiento a actores sociales y

educativos como cooperativas de recuperadores urbanos y servicio penitenciario.

Se elabor¢ el borrador del anteproyecto de ley de Responsabilidad Extendida del Productor,
el cual sera sometido a discusion en mesas sectoriales para su validacion y modificaciones,

segun corresponda.
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9. GESTION DE ENVASES VACIOS DE FITOSANITARIOS

El organismo, en calidad de autoridad competente, avanzé en la implementacion de la Ley
Nacional N° 27.279 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestion de

Envases Vacios de Fitosanitarios.

Durante 2020 se realizaron reuniones de trabajo con los ministerios de Desarrollo Agrario y
de Seguridad de la provincia, personal técnico y funcionarios de gobiernos municipales; el
Colegio de Ingenieros Agronomos y Forestales de la provincia de Buenos Aires (CIAFBA); la
Unidon de Camaras de Empresas de Control de Plagas Argentina (UCABA); la Camara
Empresaria de Distribuidores de Agroquimicos, Semillas y Afines Bonaerense (CEDASABA); la
Asociacién CampoLimpio (en nombre de las empresas Registrantes que integran el Sistema
de Gestion de Envases Vacios presentado y gestionado por dicha Asociacion); el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) autoridades competentes provinciales y con la Autoridad de
Aplicacion nacional, perteneciente a los ministerios de Agricultura, Ganaderia y Pesca y de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Se participo en la Mesa de Trabajo conformada por el Ministerio de Desarrollo Agrario para
coordinar el diseno, la implementacion y la evaluacion de las politicas publicas relativas a la

aplicacion de agroquimicos.

Se mantuvieron reuniones con autoridades locales para la instalacion de Centros de
Almacenamiento Transitorio (CAT) en 34 municipios y para optimizar el funcionamiento de

CATs emplazados en 7 localidades.

Entre enero y noviembre de 2020, se realizaron 75 campanas itinerantes de recoleccion de
envases con CAT moviles montados en camiones con acoplado en diferentes municipios de la
provincia, coordinando las mismas con el Area de Logistica de la Fundacién CampoLimpio y
las empresas Resiplast S.A. y EcoAbasto. En dichas campanas, se logro recolectar 330.000

envases.
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10.NATIVAS BONAERENSES

A través de la Resolucion N° 298/2020 se aprobo el Plan Provincial Nativas Bonaerenses,
concebido como una politica activa para la conservacion de los bosques nativos, la
recuperacion de la biodiversidad y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. El objetivo
es fomentar la produccion de especies vegetales nativas en la provincia mediante la creacion
de viveros en el Sistema de Areas Naturales Protegidas y el fortalecimiento de viveros
municipales y del sector privado, para su utilizacion en planes de conservacion de bosques
nativos, planes de recomposicion de espacios degradados, planes de forestaciéon municipales
y proyectos de obra publica y privada. El plan apunta a la forestacion de 200.000 plantas
nativas de la provincia durante los primeros 12 meses y, a alcanzar una capacidad instalada de
produccion de 300.000 plantas nativas por ano. Este resultado se alcanzara a través de la

reactivacion de los viveros insertos en el Sistema de Areas Protegidas de la provincia.

Se busca, ademas, generar cooperaciones con universidades publicas, que permitan potenciar
capacidades a través de convenios de colaboracion y proyectos de extension o de
investigacion en territorio. Asimismo, el plan apunta a promover politicas ambientales con
municipios implementando proyectos que fomenten las forestaciones urbanas y periurbanas
municipales con fines sociales y ambientales, trabajando en conjunto con cooperativas de
trabajo locales, a las cuales se capacitaray asistira, generando empleo en un sector social clave

en el entramado laboral provincial.

La norma creé el Registro Provincial de Establecimientos Productores de Plantas Nativas, con
el fin de destacar estos establecimientos y generar una base de datos para que organismos

publicos y privados puedan adquirir ejemplares nativos de la provincia.

Por ultimo, se pretende la adecuacion normativa en materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental para incorporar lineamientos de buenas practicas y requerimientos asociados a

acciones de conservaciony forestacion de plantas nativas y el enlazamiento de una estrategia
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provincial con otros ministerios y organismos, para la incorporacion de especies nativas en

los proyectos que ellos ejecuten.

Se inicié un fuerte proceso de restauracion y puesta en valor las Reservas Estancia San Juan
y Punta Lara, donde se construyeron invernaculos y sombraculos y se sembraron mas de
6.000 semillas de plantas nativas, lo que significd una inversiéon de $2 millones en

infraestructura e insumos para los viveros.

11. LEY DE BOSQUES

Durante los primeros meses del afio 2020, se realizé un diagndstico del estado de situacion
general de los procedimientos administrativos, resoluciones, metodologias de trabajo y

evaluaciones de diversas situaciones en torno a laimplementacion de la Ley N° 14.888.

La Direccion Provincial de Recursos Naturales lanzé las mesas técnicas con instituciones,
centros de investigacion, universidades y otros ministerios y organismos tanto nacionales
como provinciales para construir diagnésticos actualizados. Se desarrollaron hasta el
momento dos mesas en Caldenal y Monte donde se trabajo “Cuencas Forestales” y “Manejo

del Bosque con Ganaderia Integrada”.

Por su parte, los fondos que asigna la ley estan siendo destinados tanto al fortalecimiento
interno como para potenciar proyectos de restauracion de bosques nativos dentro del

Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas.

12. MESA DE HUMEDALES

Se constituyd un espacio de articulacion con representantes de distintos ministerios y
organismos provinciales, legisladores y miembros de la comunidad académica para analizar

la situacion de los sistemas de humedales de la provincia. En los diferentes encuentros se
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compartieron miradas y expectativas con respecto a la tematica, que resulta fundamental en
la agenda ambiental bonaerense ya que necesita una planificacion para su conservacion y
desarrollo social sostenible. Se viene trabajando en conjunto en la revisién de la normativa

para adecuarla a las necesidades actuales.

En la provincia existen 18 sistemas de paisajes de humedales con diferentes particularidades
y su importancia radica en las funciones ecoldgicas (de soporte, regulacién, provision,

productivas y culturales), ya que brindan una gran cantidad de servicios ecosistémicos.

Participan de esta mesa representantes de la Subsecretaria de Poblacion, Territorio y
Desarrollo Sustentable del Ministerio de Gobierno; la Subsecretaria de Recursos Hidricos del
Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos; la Subsecretaria de Desarrollo Agrario y
Calidad Agroalimentaria del Ministerio de Desarrollo Agrario; del Ministerio de Produccion,
Ciencia e Innovacién Tecnoldgica; de ADA; la Defensoria del Pueblo; diputados y senadores

provinciales; universidades e instituciones cientificas y de investigacion.

13.PROYECTO GEF DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

Una extensa superficie de ecosistemas estratégicos por su diversidad, se encuentran sujetos
a amenazas producto del cambio del uso del suelo, cambio climatico, especies invasoras y
contaminacion del agua y suelo. Las actividades que generan estos problemas son la
expansion de la frontera agropecuaria, la mineria y la infraestructura en areas periurbanas,
por lo cual resulta necesaria la implementacion de un Ordenamiento Ambiental Territorial
(OAT).

El proyecto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) sobre ordenamiento ambiental
territorial tiene como objetivo la revision de la normativa, la sistematizacion de informacion
en tres sitios piloto (delta, talares del este y el sudoeste de la provincia), la generacién de un
marco provincial de gobernanza para el OAT y el desarrollo de practicas productivas
sostenibles en articulacion con el INTA y el Ministerio de Desarrollo Agrario. El presupuesto
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total del proyecto contempla el desembolso por parte del PNUD de aproximadamente US$1,2
millones (US$ 400.000 por bienio, abierto a ajustes) y una contraprestacion en especie por

parte del organismo de USS 6,8 millones.

Durante el 2020 se trabajoé junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacion en la carta acuerdo a suscribirse, se finalizé la primera ronda de reuniones en cada sitio
piloto, se realizaron reuniones con el Ministerio de Desarrollo Agrario para acordar lineas de
trabajo conjunto, se generaron sinergias positivas con diversos organismos nacionales e
internacionales (INTA, PNUD, GEF, ADA, ARBA, Ministerio de Desarrollo Agrario, Fundacién
Humedales Argentina) y se avanzo en la formulacidn de propuestas normativas en materia

de OAT y en el desarrollo de instrumentos para su aplicacion.

14.LEY DE BOLSAS

Serealizé un relevamiento de los productores de bolsas biodegradables y nuevas tecnologias
en coordinacion con la Camara de Industria Plastica. Asimismo, se avanzo con el relevamiento
de ordenanzas municipales y sus prohibiciones respecto a la biodegradabilidad. Por ultimo,
se cred un registro provincial, se aprobd la emision de un certificado de biodegradabilidad y

se elaboré un formulario para importadores de bolsas.
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MINISTERIO DE GOBIERNO

SUBSECRETARIA DE ASUNTOS POLITICOS, PARLAMENARIOS Y
ELECTORALES

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

1. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La Direccion de Acceso a la Informacion Publica (DAIP) es la autoridad de aplicacion de la Ley
N°12.475/2000 de Acceso a los Documentos Administrativos y su Decreto Reglamentario N°
2.549/2004 sobre Derecho de Acceso a la Informacion Publica en el ambito del Poder
Ejecutivo de la provincia. Sus principales funciones son: impulsar politicas de acceso a la
informacion publica y asesorar a la poblacion y los organismos del Estado provincial en la

tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion publica.

Tomando en cuenta los parametros de la legislacion nacional e internacional en la materia, la
provincia tiene un marco normativo deficiente y restrictivo, al punto que presenta obstaculos
para la garantia del derecho.La normativa provincial es de aplicacion limitada al poder
ejecutivo, exige requisitos como la acreditacion de interés legitimo y la fundamentacion de
los pedidos, y requiere que las solicitudes sean presentadas por escrito firmado ante la

autoridad que detente la informacion, entre otros problemas relevantes. Estos obstaculos
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gue impone la norma se traducen en limitaciones al ejercicio de este derecho fundamental

para la construccion de ciudadania.

Dados los escasos avances institucionales en el tema, se podria decir que en el periodo 2016-
2019 no hubo una politica activa en materia de acceso a la informacién publica, situacion que
se vio reflejada en los registros obrantes en dicha direccién, pues entre enero 2016 y
diciembre 2019 se tramitaron un total de 52 solicitudes de informacién publica (SIP) y 16
consultas generales o reclamos, pero solamente 10 de estos pedidos tuvieron respuesta

efectiva.

2. ESCUELA DE GOBIERNO

La Escuela de Gobierno (EG) de la provincia se creé en 1997 con la finalidad de capacitar a la
dirigencia politica. En sus 20 afos de existencia atraveso diversas etapas, llegando a contar
en su mejor momento con una planta que superaba las 30 personas, entre docentes y
capacitadores/as. Sin embargo, a partir del 2016 se inicié un proceso de vaciamiento. En los
primeros dos anos de la pasada gestion solo se registraron pocos cursos relacionados al rol
del concejal y a herramientas y procedimientos técnicos legislativos. Y ya para los ultimos dos

afios (2018-2019) no se encontro registro de actividad.

En ese contexto, el objetivo principal fue relanzar la Escuela de Gobierno, convirtiéndola
nuevamente en un espacio de formacion y capacitacion para los y las bonaerenses, con el
objetivo de promover la participacion en la vida politica y fortalecer la institucionalidad
democratica de la provincia. Para ello, se establecié una nueva programacion que busca
integrar la orientacion politica de la escuela con un alto perfil académico. Sus actividades
estan destinadas no solo a funcionarios/as y dirigentes/as politicos/as, sino también a la
poblacion en general, bajo el entendimiento de que la capacitacion es una herramienta
fundamental para el conocimiento y ejercicio de derechos, y para promover la participacion
ciudadana.
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PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En virtud del analisis del estado de situacion recibido, considerando tanto los problemas del
marco normativo vigente en materia de acceso a lainformacion publica (AIP) como los déficits
en su implementacion, se disenod una politica de acceso a la informacién publica, a partir de
una serie de medidas de corto y mediano plazo que renuevan el compromiso del Estado

provincial en la garantia del acceso a la informacion publica.

La politica de AIP se estructura sobre dos ejes centrales, que se impulsan en simultaneo: por
un lado, se va a elaborar un nuevo marco normativo que pueda ser presentado en la
Legislatura provincial; y por otro lado, se esta implementando un programa integral de AIP.
Esto es, un conjunto de acciones inscriptas dentro de las competencias del Poder Ejecutivo, a
fin de lograr progresivamente el reconocimiento del derecho de toda persona al acceso a la

informacion publica.

a. Ampliacion de los canales de recepcion de solicitudes

Desde el mes de junio se habilité la recepcion de solicitudes de informacion a través del correo
electronico oficial de la Direccién de Acceso a la Informacion (infopublica@gob.gba.gov.ar)
desde donde se colabora con la gestion de las mismas. Esta medida ha venido a solucionar
una de las principales limitantes que tiene la normativa vigente, que exige la presentacion de
solicitudes por escrito en las oficinas del organismo requerido, lo que se transformaba en un
requisito limitativo del derecho y practicamente de imposible cumplimiento durante la
vigencia del ASPO.
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En este periodo, y pese a la vigencia de la suspension de plazos administrativos por las
medidas sanitarias, se fortalecié el area a fin de garantizar a toda persona el acceso a la
informacion publica. Como resultado de ese esfuerzo, desde enero a noviembre se recibieron
y tramitaron un total de 40 solicitudes de informacion publica y 66 consultas generales, esto
es un 55% mas de tramites (en solo 10 meses) en comparacion con el total tramitado en toda
la gestion anterior. En lo que respecta a la resolucion de dichos tramites, se ha respondido la
totalidad de las consultas generales, mientras que en relacion con las SIP, 13 fueron
respondidas por los organismos requeridos; 15 se encuentran en proceso de admision (esto
es, que se le harequerido completar al/la solicitante su pedido para poder brindar respuesta);
9 estan actualmente en tramite dentro de su plazo legal y 3 han sido re-direccionadas a los

municipios a los cuales se requeria informacion.

b. Plataforma en linea de gestion de solicitudes de acceso a la informacion

publica
Dentro de las medidas para garantizar el acceso a lainformacion publica ala poblacion, se esta
trabajando en el desarrollo de una plataforma virtual de tramitacion de SAIP, que permitira a

toda persona el inicio y seguimiento de sus solicitudes de manera remota. Se estima que la

plataforma podra ser puesta en funcionamiento en enero de 2021.

Asimismo, esta plataforma hara las veces de panel de control, ya que permitira monitorear el
cumplimiento de la normativa en materia de AIP y tener informacion actualizada sobre el
estado de situacion de la administracion publica provincial. Estara disponible para toda la
administracion publica provincial, pero también podra ser ofrecida al resto de los organismos

obligados por ley.
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c. Protocolo “Acceso ala Informacion Publica”

La normativa vigente establece la posibilidad de que cada organismo dicte su propio
protocolo de tramitacion de SAIP, lo que en la practica se traduce en una limitacion para

quienes deseen formular pedidos, ya que no hay pautas unificadas para dichas gestiones.

Con la intencion de facilitar el ejercicio de este derecho se esta trabajando en un protocolo a
ser consensuado con los distintos organismos obligados, que permita tener un criterio
unificado para la tramitacion de solicitudes ante cualquiera de los organismos requeridos.
Este nuevo protocolo debe contemplar tanto las medidas implementadas y en ejecucion,
como la recepcion de solicitudes por correo electrénico y/o la futura plataforma en linea, por

lo que su formalizacién sera cuando la plataforma esté disponible.
2. ESCUELA DE GOBIERNO

La puesta en funcionamiento de la Escuela de Gobierno (EG) supuso un esfuerzo de
investigacion, evaluacion y diagndstico previo para determinar el nuevo perfil, reorganizar
sus recursos y disenar su nueva programacion. Su relanzamiento fue realizado el 20 de
octubre con la inauguracion del “Ciclo de formacion Electoral”, con la presencia del

Gobernador de la provincia y la Ministra de Gobierno.

a. Realizacion del “Ciclo de Formacion Electoral”

El “Ciclo de Formacion Electoral” fue la primera actividad de formacion de la EG. Se trata de
una propuesta de capacitacion virtual destinada a comprender y analizar el sistema electoral
y los partidos politicos bonaerenses. Este ciclo consta de 5 encuentros, que finalizaran a
mediados de diciembre. Desde el inicio del ciclo hubo mas de 700 inscriptos. El primer
encuentro tuvo una participacion sincronica de 386 participantes. Para el segundo encuentro

(2 de noviembre) hubo 263 participantes en linea.
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SUBSECRETARIA DE POBLACION, TERRITORIO Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

1. ORDENAMIENTO URBANOY TERRITORIAL

En lo que refiere a ordenamiento urbano y territorial, en diciembre 2019 se encontraron 201
expedientes con demoras en su evaluacion de entre 30 dias y 12 meses. Asimismo, existian 28
asistencias en curso con procesos dilatados, inactivos o sin continuidad por parte de los
municipios y bajo la pasividad del organismo provincial, y una resolucién vinculada con la
regularizacion de urbanizaciones cerradas planteaba procedimientos con bajo sustento
técnicoy legal.

Las intervenciones administrativas en el marco de las misiones y funciones no se estaban
ejerciendo: certificado urbanistico de lotes con servicios, explotaciones mineras, etc.
Finalmente, el sistema informatico de tramitacion de las gestiones compartido con la
Autoridad del Agua (ADA) y el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS),

resultaba ineficiente, incompleto e inadecuado.

2. DIRECCION PROVINCIAL DE ISLAS

Respecto al estado de situacion de la Direccion, se encontro un sistema de catastro
desactualizado en el Delta bonaerense, sin informacion de las tierras de dominio publico y con

aluvionales sin mensura catastral ni registro. Existian expedientes en papel que no
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registraban movimientos en los ultimos 10 afos, en promedio. Los canones de explotacion de
importantes empresas de explotacion forestal implantadas en tierras publicas del Delta, no
estaban liquidados y/o cancelados por la empresa, con una antigiiedad promedio de

incumplimiento de 10 aios.

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1. CREACION DE LA UNIDAD PROVINICAL DE TIERRA Y VIVIENDA

En el marco del Plan Bonaerense de Suelo, Vivienda y Habitat se cred la “Unidad Provincial de
Tierray Vivienda"” (UPROTIVI) que es la encargada de coordinar las politicas de generacién de

suelo urbano y desarrollo de soluciones habitacionales en la provincia.

El Ministerio de Gobierno se encarga de la coordinacién de la UPROTIVI, que cuenta ademas
con la participacion del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, el Ministerio de
Desarrollo de la Comunidad, la Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires
(ARBA), el Ministerio de Hacienda y Finanzas, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y

el Organismo Provincial para la Integracién Social y Urbana (OPISU).

2. PROGRAMA REGRESO A CASA

El programa Regreso a Casa es una iniciativa del Ministerio de Transporte de la Nacién, que
prevé que, si en el marco de la emergencia por coronavirus, una persona se encuentra fuera
de su provincia de residencia, pueda volver a su hogar completando un formulario en la

provincia en la que viva habitualmente. En este marco, continud la implementacion de un
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sistema en linea para la gestion del Certificado para el Regreso al Domicilio Habitual. Se

gestionaron 35.121 solicitudes.

3. ORDENAMIENTO URBANO Y TERRITORIAL

Se llevo a cabo la digitalizacion de expedientes y la regularizacion de las asistencias técnicas.

Se finalizaron 12 asistencias técnicas de las 28 recibidas.

Asimismo, se implementaron nuevos procesos de informes para convalidacion de
ordenanzas: se devuelven al municipio las correcciones en la misma ordenanza a los efectos
de evitar errores de interpretacion respecto de las normas. Se incluye como requisito previo
al dictado de la Convalidacion de Urbanizaciones Cerradas el cumplimiento de lo establecido
en la Ley N° 14.449.

En este sentido se dictd la Resolucion N° 493 “Empadronamiento y Puesta a Norma de
Conjuntos Inmobiliarios Consolidados -E.P.C.I.C.- (Escrituracion-Empadronamiento)”’, que
trata sobre 97 urbanizaciones cerradas distribuidas en 25 municipios. Durante el mes de
noviembre, se dicto la Resolucion “Empadronamiento y Puesta en Norma de Conjuntos
Inmobiliarios Consolidados - Etapa Final”, que tiene por objeto poner en norma las
aproximadamente 600 urbanizaciones cerradas, identificadas por los diferentes organismos

con competencia en su aprobacion (OPDS, ADA, ARBA).

4. DIRECCION PROVINCIAL DE ISLAS

Durante el afio se actualizé el catastro del Delta (Sistema GIS), se identificd la tierra de dominio

eminente y las tierras aluvionales. Se cred, ademas, el Registro de Tierras de Dominio Publico
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del Deltay seinicio un proceso de revision respecto de las solicitudes de adjudicacion en venta

que fueron transformadas en permisos de uso.

Se propicid el proceso de regularizacidon y liquidacion de los canones de ocupacion. Se
digitalizaron y georreferenciaron los expedientes y se identificaron las explotaciones
forestales en conjunto con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién. En la

Isla Martin Garcia se inicio un proceso de puesta en valor e insercion turistica.
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SUBSECRETARIA DE GESTION OPERATIVA

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

En diciembre de 2019, 60 de las 573 delegaciones presentaban graves problemas edilicios que
obedecian, principalmente, al deterioro general de los inmuebles, falta de mantenimiento e

inconvenientes en las instalaciones y/o en los equipamientos.

También existia retraso en la gestion de partidas en linea. Se encontroé que, durante 2019, de

las mas de 80.000 partidas solicitadas en linea sélo se finalizaron el 45%.

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Se garantizo el funcionamiento del Registro de las Personas durante toda la emergencia
sanitaria tanto en la Sede Central como en los 135 municipios de la provincia, asegurando en

su totalidad el Derecho a la Identidad de las y los bonaerenses.

= Actualmente, se cuenta con 242 delegaciones abiertas en los 135 municipios. El
personal activo en delegaciones representa un 69,5% del total de agentes registrales.
* Alafecha, se gestionaron en delegaciones y casa central un total de 667.000 tramites

en el marco de las actividades esenciales.
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Tabla 1: Tipo y cantidad de tramites en las delegaciones

TRAMITES EN DELEGACIONES CANTIDAD

Inscripcion de nacimiento 107.510
Inscripcion de defuncion 101.224
Certificaciones 129.346

Matrimonios y uniones
convivenciales

DNI y Pasaporte 54,534

Tabla 2: Tipo y cantidad de tramites en casa central

TRAMITES EN CASA CENTRAL CANTIDAD

1105

Expedicion de partidas 206.694
Divorcios inscriptos 10.022
Rectificaciones 9.494
Cambio de Género 21
Oficios Judiciales 37.774
Adopciones 507
Certificaciones de solteria 521
Actos administrativos 8.058

Continuo la implementacion del sistema de ingreso de tramites en linea para el labrado
y expedicion de partidas de defuncién reduciendo la circulacion de personas en toda la
provincia. A la fecha, se labraron por este medio 86.237 partidas de defuncion.

Se labraron 13.030 inscripciones de nacimiento a través de la plataforma digital la cual
permite reducir el tiempo de atencidn presencial, cuidando a madres, padres y agentes

registrales.
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Con el fin de evitar el transito interjurisdiccional los tramites presenciales solo pueden

realizarse con turno previo en la delegacion correspondiente al domicilio.

Desde la declaracion de la emergencia sanitaria, se continud con el compromiso del

“Programa Garantizar tu Identidad”. Por tal motivo, se siguieron realizando operativos

documentarios en la provincia. A la fecha, se realizaron 20 operativos y se generaron 718 DNI.

Dichos operativos fueron realizados a requerimiento del Patronato de Liberados, el

Organismo Provincial de la Ninez y Adolescencia y diversos municipios. El programa

comprende las inscripciones administrativas (inscripcion de nacimiento de menores de 18

afos) y las inscripciones judiciales (inscripcion de nacimiento de mayores de 18 afios que se

realizan por via judicial representados por apoderados del Registro de las Personas).

Conrespecto a las inscripciones por via administrativa, ingresaron 222 y se labraron 127
partidas de nacimiento. Por otro lado, se presentaron 210 demandas judiciales para el
caso de los mayores de 18 afnos y se obtuvieron 175 sentencias.

A la fecha, se gestionaron 117.543 certificados en linea (Declaracion Jurada de Domicilio
y Denuncia de extravio), que representan el 91% de los certificados emitidos por el
Registro de las Personas.

Partidas en linea: frente a la gran demanda de partidas como consecuencia del
requerimiento por parte de Organismos Nacionales y Provinciales, se reconfiguro la
plataforma de partidas onl/ine a fin de brindar mayor celeridad al tramite. A la fecha se
cumplieron 206.694 solicitudes de partidas.

Proceso de Digitalizacion: durante el ASPO se auditaron 5.262.569 imagenes que
representan el 84,78% y se subieron al Registro Digital de las Personas (REDIP)
3.131.515 imagenes que significa el 24,4% del total.

Cambio de género: a la fecha, se realizaron 211 cambios de género: 54 a menores de 18
anos y 157 para adultos. Se promovieron medidas proactivas a fin de dar cumplimiento

con los requisitos establecidos en la Ley de Identidad de Género (Ley N°26.743).
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MINISTERIO DE SALUD

SITUACION RECIBIDA A DICIEMBRE 2019

Las politicas implementadas por la anterior gestion gubernamental produjeron
consecuencias sanitarias graves. Las mismas se hacen evidentes en el debilitamiento del

sistema de salud de la provincia, asi como en la situacion de salud de los y las bonaerenses.

Los hospitales provinciales se vieron afectados por el ajuste presupuestario en este periodo.
El promedio del incremento del presupuesto para estos hospitales ha ido siempre por detras
del aumento de la inflacién. En paralelo, se ha generado un deterioro de los hospitales
existentes por falta de mantenimiento, lo que se expresa en problemas estructurales, de
mamposteria y en instalaciones de agua y de electricidad, como quedod evidenciado con los
sucesivos cortes de luz en el Hospital Eva Perén de San Martin y el Hospital San Martin de La

Plata, y en los incendios en el Hospital Evita de Lanus y el Onativia de Rafael Calzada.

Al 27 de diciembre de 2019, se encontrd un total de 4.965 designaciones en tramite sin acto
administrativo que las avale, ya que se realizaron a través de un acto ad-referéndum, lo cual
implica que hay trabajadores contratados de manera precaria, sin el correspondiente decreto

del gobernador.

El Instituto Bioldgico Dr. Tomas Peron produce medicamentos, sueros y vacunas que son
distribuidos a los municipios de toda la provincia, como asi también a las instituciones
hospitalarias que dependen de esa jurisdiccion, realiza el diagnostico de enfermedades
infectocontagiosas, y el control de calidad, inscripcion y reinscripcion de medicamentos y
otros productos. Tanto la planta de produccién de La Plata (LEMP 2) como la de Bahia Blanca

(LEMP 3) han tenido en los tltimos afios una significativa reduccion de la produccién de estos
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medicamentos. Particularmente, LEMP 2 ha sufrido un gran deterioro en su equipamiento e
instalaciones, por lo que se ha convertido en una planta ineficiente e ineficaz que se
encontraba produciendo al 8% de su capacidad potencial (30 millones de comprimidos
anuales actualmente, contra un potencial de 360 millones). Ademas, el instituto debid
discontinuar la produccion de vacunas antirrabicas por la pobre situacion edilicia que no

cumple con las minimas pautas de bioseguridad.

En los ultimos cuatro afnos, la precarizacion de las politicas de asistencia en salud mental, sin
lineamientos ni capacitaciones a las y los trabajadores, resulto en el colapso de las guardias
hospitalarias, que no tienen cdmo sustentar los egresos y tratamientos de pacientes. Los
hospitales monovalentes especializados en salud mental (“manicomios”), atraviesan una
situacion critica denunciada por organismos de derechos humanos en funcién de las

violaciones a los derechos humanos que alli acontecen.

En materia de adicciones y problematicas de consumo, se favorecié y profundizé la
fragmentacion y desfinanciamiento en la red de asistencia. Muchos Centros Provinciales de
Atencion en Salud Mental y Adicciones (CPA) dejaron de funcionar, mientras que otros
subsistieron gracias al compromiso de los trabajadores vy las trabajadoras y el esfuerzo de

algunos municipios.

En 2018 la provincia sufrié las consecuencias del ajuste en la politica de inmunizaciones. Del
total de vacunas incluidas en el calendario nacional de vacunacion, solo en 3 casos se recibio
el 100% de las dosis requeridas: la vacuna contra la difteria y el tétanos (doble bacteriana), la
vacuna contra la difteria, tos convulsa y tétanos (triple bacteriana) y la vacuna pediatrica
contra gripe. Para el resto de las vacunas, las dosis enviadas por la entonces Secretaria de

Salud de la Nacion estuvo muy por debajo de los requerimientos de la provincia.

En los ultimos afos también se han incrementado significativamente los casos de sifilis
congénita. De este dato se desprende la falta de controles durante el embarazo de aquellas
personas que llegan al parto. Durante la anterior gestién provincial no se implementaron

estrategias para la deteccién temprana de embarazos sin controles adecuados. La tasa de
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sifilis congénita en el pais registrada en 2017 fue de 1,67 cada 1.000 nacidos vivos, siendo 1,9
para la provincia y pasando de 384 casos confirmados en 2015 a 493 en 2017. Es decir, mas de

100 nuevos casos de sifilis congénita, una enfermedad de facil diagndstico y tratamiento.

La provincia no adhirié al “Protocolo de Interrupcion Legal del Embarazo” en el marco de los
lineamientos y normativas vigentes a nivel nacional con motivo del exhorto de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en su fallo conocido como “Fallo F.A.L.". De esta forma, la
provincia no pudo contar con estrategias para el abordaje de estas situaciones, dejandolas en

manos de los municipios.

Asimismo, en nuestro pais se habia eliminado la circulacién endémica del sarampién en el afio
2000. Sin embargo, desde septiembre de 2019 se confirmaron 142 casos en la provincia (hasta
la semana epidemioldgica 12 de 2020). El retroceso en las acciones de promociéon comunitaria
y de equipos de salud territoriales provocé que existan grupos focales con bajas coberturas
de vacunacion, asi como también poblacion adulta sin adecuada vacunacion, en la que se
produjeron gran cantidad de casos y transmitieron el virus del sarampion a la poblacion
pediatrica vulnerable. Cabe destacar que al momento de asumir la gestion de este ministerio,
el 11 de diciembre de 2019, no se habian implementado adecuada, oportuna ni
suficientemente las acciones preventivas vinculadas con la sensibilizacion de la poblacion, las
medidas para vigilancia y control vectorial, la capacitacidon de los equipos municipales para
tareas en terreno, la distribucion de insumos basicos para dichas actividades, ni la activacion
de los equipos de respuesta que demanda este tipo de problematica. Se estima que dichas
acciones, si bien deben mantenerse activas a lo largo de todo el aiio, deben reforzarse hacia
finales del mes de agosto y principios de septiembre, previo a la llegada de la temporada de

temperaturas mas elevadas e incremento de lluvias.

Mas alla de la situacidn estructural descripta, a continuacion, se mencionan situaciones que

se hallaron al momento de asumir la gestion:

* desguace de la flota sanitaria: se encontré la flota sanitaria de aviones y helicopteros

totalmente desmantelada y desfuncionalizada, incluido el mismo avién para transporte
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de 6rganos del Centro Unico Coordinador de Ablacién e Implante de la provincia de
Buenos Aires (CUCAIBA), lo que llevdé a que se pierdan érganos en excelentes

condiciones para ser trasplantados;

abandono de camiones-hospitales: se encontraron abandonados, sin uso y en grado
avanzado de deterioro los camiones-hospitales con equipamiento odontolégico,
oftalmoldgico, clinico, de zoonosis y de imagenes. Se trata de 20 unidades maviles sin
el mantenimiento adecuado. Hay trailersde atencion primaria de la salud que requieren
mantenimiento de infraestructura y se encontraban sin el instrumental y los insumos
necesarios para ser utilizados. Asimismo, se encontraron 16 unidades tractoras

(camiones), de las cuales 8 no funcionan debido a su abandono;

abandono de ambulancias: se hall6 una deuda impaga por la compra de 50
ambulancias, 24 de las cuales estaban abandonadas, es decir, que ni siquiera estaban al
servicio de los y las bonaerenses. Estas 24 estaban en los depdsitos que el Ministerio
de Salud tiene en los hospitales El Dique de Ensenada y San Martin de La Plata: se
encontraban danadas por el paso del tiempo y 19 de ellas directamente no arrancaban
por el deterioro del motor. 20 tenian sélo el kilometraje que se les hizo cuando las
trajeron de las concesionarias y 4 tuvieron un uso minimo, se rompieron y nunca mas

fueron arregladas;

abandono de equipamiento hospitalario: gran parte del equipamiento tecnoldgico de
los hospitales mas importantes de la provincia se encontro fuera de servicio por falta
de pago a los servicios técnicos. Por ejemplo, no funcionaban los tomdégrafos de mas
de 10 hospitales como el Rossi, San Juan de Dios, Lucio Meléndez, Larrain, San Roque,
Korn, Manuel Belgrano, asi como tampoco se encontraban operativos los resonadores
de los hospitales Penna, Sor Ludovica, San Roque y San Martin. También se
encontraron fuera de servicio los equipos de camaras gammas para el tratamiento de
los problemas cardioldgicos de los hospitales San Martin y San Juan de Dios, junto con

el equipamiento para circulacion extracorporea. Por ultimo, se hallaron mas de 1.000
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respiradores artificiales sin mantenimiento, poniendo en riesgo la vida de los pacientes

internados en terapia intensiva;

vaciamiento de los bancos de drogas: se encontraron absolutamente vacios y con
"stock cero" los bancos de drogas oncoldgicas y para el tratamiento de diabetes
(“Programa de Prevencion, Diagnostico y Tratamiento del Paciente Diabético de la
Provincia de Buenos Aires” - PRODIABA), epilepsia (“Programa de Epilepsia” - PROEPI)
y otras enfermedades, los cuales ademas contaban con deudas millonarias. Asimismo,

la camara de frio para las vacunas se encontraba sin mantenimiento;

vacunas vencidas: se encontraron con mas de 26.000 dosis de vacunas ya vencidas,
mientras que mas de 15.000 dosis de vacunas antigripales se venceran en marzo de

2021 debido a que no fueron utilizadas durante la campana 2019;

faltantes de medicacion para enfermedades de transmisidon sexual: se encontré un
"stock cero" de medicacion para personas con VIH (Atazanavir; Tenofovir +
Lamivudina), asi como otra medicacién con stock insuficiente, para cubrir sélo un mes
de atencién (Tenofovir + Emtricitabina). Ademas, se encontraron sin stock 32 lineas de
tratamiento parainfecciones de transmision sexual, y otras con stock insuficiente, para
cubrir solo un mes. Por ultimo, se hallo sin stock la dotacion de CD4, utilizado para

evaluar la evolucion del VIH;

reduccion de subsidios por enfermedades: los subsidios a las personas con tuberculosis
pasaron de 740 en 2017 a 576 en 2018 y a solo 284 en 2019;

estado de deterioro de la Camara Central de Vacunas de la provincia: esta planta,
ubicada en calle 174 entre 518 y 519 de la localidad de Melchor Romero, es la encargada
de recibir y almacenar el 35% de las vacunas enviadas por el Ministerio de Salud de la
Nacién a la provincia (el 65% restante es remitido por la Nacion directamente a las
regiones sanitarias: I, V, VI, VIl y XIl). A partir de un relevamiento se pudo comprobar
que la camara presentaba serias deficiencias a nivel edilicio, instalaciones vy

equipamiento.
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Finalmente, cabe destacar que el contexto de crisis social y econémica produjo un marcado
incremento de patologias, sintomas y padecimientos serios en salud mental, y un aumento
de los consumos problematicos (incluso en nifios y nifias pequenas) que desbordd la
estructura de asistencia. En este contexto, lejos de producir una politica de fortalecimiento y

ampliacion de la red de asistencia, se observé un marcado abandono de la misma.

PRINCIPALES MEDIDAS IMPLEMENTADAS

A continuacién, se presenta informacion actualizada sobre las principales estrategias
desarrolladas en el marco de la mitigacion de la pandemia del virus SARS-COV-2. Se detallan

las lineas de accién mas significativas implementadas desde el inicio la misma.

Ademas, se enumeran las acciones mas relevantes llevadas a cabo en el contexto de Ila
pandemia, pero que no estan directamente relacionadas con la misma. Se debieron redoblar
esfuerzos para seguir adelante con todas sus acciones de prevencion, promocion, cuidado y

atencion de la salud.
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MEDIDAS DE CONTENCION DE LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS

1. ESTRATEGIA DE VIGILANCIA PARA LA DETECCION DE CASOS COVID

a. Ampliacion de la Red Provincial de Laboratorios
En el marco de la emergencia sanitaria, la provincia consideré como una de sus primeras
acciones la ampliacion y el fortalecimiento de la red de laboratorios de diagndstico con el
objetivo de mejorar la vigilancia epidemioldgica del nuevo COVID-19 y coordinar acciones

entre laboratorios.

La vigilancia epidemioldgica se basa en detectar casos de manera temprana, permitiendo la
atencion adecuada de los pacientes y la implementaciéon de las medidas de investigacion,
prevencion y control tendientes a reducir el riesgo de diseminacion de la infeccion en la
poblacidon. En este sentido, contar con un diagndstico oportuno, confiable y accesible es
indispensable para un eficiente y efectivo sistema de vigilancia epidemioldgica de los casos.
Para ello, fue necesario contar con una red de laboratorios que pueda absorber las
necesidades de todas las regiones sanitarias de la provincia contemplando un flujo de

diagnostico mayor al habitual en un contexto de pandemia.

Asi, a lo largo de 2020 se fue cumpliendo con las distintas etapas de ampliacion de la red de
diagnédstico que comenzé a funcionar a fines de marzo, con principal énfasis en el
fortalecimiento de la region AMBA durante el mes de julio y de todas las regiones sanitarias
durante agosto y septiembre. Para ello se intensificé la articulacion con universidades, el
CONICET, asociaciones y municipios, a fin de poder asesorar, coordinar y brindar desde el
Ministerio de Salud de la provincia los reactivos, equipamientos menores (centrifugas y
termobloques), recursos humanos (becas de contingencia, data entry, voluntarios) e insumos

requeridos por laboratorios de hospitales municipales y de universidades.
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Parte de esta ampliacion fue posible gracias a la incorporacion de reactivos de desarrollo
nacional como los kits de PCR isotérmicas que no requieren el uso de termocicladores lo que
posibilité que un gran niimero de laboratorios se sume a la red. Estos kits requieren cabina de
bioseguridad tipo Il validada para la extraccion de ARN, micro-centrifuga con tapa (15.000G),

termobloque o estufa que llegue a 64 °C y entrenamiento en uso de SNVS.

A continuacioén, se muestra la evolucion por etapas de la Red Publica de Diagndstico de
COVID-19 por PCR bonaerense que da a conocer la cantidad de laboratorios en cada una de
ellas y el promedio semanal de determinaciones diarias registrado (grafico 1). Al 30 de
noviembre, la red estaba compuesta por 62 laboratorios y esta prevista la inauguracion de 14

mas. Se realizaron 1.427.163 testeos y el maximo diario registrado fue de 14.945 testeos.

Grafico 1: Evolucion de la capacidad de la red de laboratorios
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b. Vigilancia en poblaciones especiales para la prevencion y el control de
COVID-19 en establecimientos semi-cerrados

Desde el mes de junio de 2020 se ha realizado, de manera ininterrumpida, la busqueda activa

de casos asintomaticos, presintomaticos y oligosintomaticos (presencia de sintomas leves),

de manera periddica, en establecimientos semi-cerrados, como residencias para adultos

mayores y establecimientos especializados en salud mental con internacion.

Al 30 de noviembre, se ha implementado la estrategia en 628 establecimientos, se hisoparon
12.594 personas detectando 1.973 personas positivas lo que permitié contener mas de 200

brotes.

c. Seroprevalencia
La provincia establecié una estrategia de vigilancia epidemioldgica que incluye el monitoreo
serolégico, esto es, de anticuerpos desarrollados para la enfermedad COVID-19, en

poblaciones de interés.

Estas poblaciones de interés son la poblacion de barrios populares, el personal de salud de
establecimientos publicos y la poblacion general del conurbano bonaerense. Con esta
estrategia se busca aportar informaciéon sobre la incidencia y seroprevalencia de la
enfermedad en la poblacion, pero sobre todo contar con informacion oportuna necesaria para

la salud publica y la ejecucion de acciones concretas para el cuidado de la poblacion.

Barrios Populares

En aquellos barrios donde hace tiempo comenzé la circulacion del virus, y ya se controlé el
brote (encontrandose hoy pocos casos activos), resulta interesante buscar mas informacion
acerca de la prevalencia de infeccion, es por esto que la provincia establecio una estrategia de
vigilancia epidemioldgica que incluye el monitoreo seroldgico, esto es de anticuerpos

desarrollados para la enfermedad COVID-19, en aquellos barrios con circulacion viral.
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La situacion epidemioldgica de la pandemia en la provincia ha ido cambiando desde que se
detectaron los primeros casos importados en marzo. A la fecha muchos barrios populares del
conurbano bonaerense cuentan con una gran cantidad de casos acumulados y otros han
comenzado a presentar casos en las ultimas semanas. La situacion de estas poblaciones
constituye un foco de interés especial, ya que estos barrios cuentan con indicadores de riesgo
y la presencia de un nimero elevado de casos aumenta ain mas el estado de vulnerabilidad
de esta poblacion. La preocupacion por el estudio del comportamiento de lainfeccidn en estos
lugares es fundamental para la toma de decisiones de los casos individuales y su entorno

como para el conocimiento de la infeccidn a nivel comunitario.

Esta estrategia busca contribuir a la vigilancia epidemioldgica provincial por medio del
estudio de anticuerpos IgG y estimar la seroprevalencia de infeccion por SARS-COV-2 en
barrios populares de la provincia con circulacion local del virus. La misma se basa en el estudio
de la presencia de anticuerpos IgG para SARS-COV-2 en muestras de sangre mediante la
técnica de ELISA para obtener informacion sobre la circulacion del virus y el estado
inmunitario de la poblacion general. Otro de los objetivos de la estrategia apunta a identificar

potenciales donantes de plasma.

Los estudios sobre la dinamica de la respuesta y produccién de anticuerpos durante las
diferentes fases de la infeccion pueden aportar informacion valiosa sobre la enfermedad en
nuestra poblacidon permitiendo conocer cdmo ha circulado el virus en aquellos lugares, por
qué sectores del barrio, en qué grupos etarios, qué proporcion de casos fue asintomatica, qué
proporcion de la poblacidon desarrolla anticuerpos, entre otras variables, alli donde hubo una

alta concentracion de los casos.

Se comenzo con el barrio Villa Azul de Quilmes en donde se realizé un muestreo al azar
sistematico de 284 personas para la toma de una muestra de sangre para la realizacion del
estudio de anticuerpos IgG por la técnica SEROKIT-ELISA COVIDAR IgG. El procesamiento de
las muestras se realizé en un laboratorio movil de la Asociacion Argentina de Técnicos y
Auxiliares en Laboratorio de Analisis Clinicos (AATALAC).
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Se finalizé el operativo en 30 barrios populares de los partidos de Almirante Brown,
Avellaneda, Berazategui, Berisso, Florencio Varela, General San Martin, La Matanza, La Plata,
Lanus, Lomas de Zamora, Lujan, Moreno, Presidente Perdn, Quilmes, San Vicente, Tigre y
Malvinas Argentinas. La seroprevalencia promedio de los 18 barrios analizados hasta el

momento es de 10,7%.

Personal de Salud

En la misma linea que la estrategia mencionada en el punto anterior, se comenzé a
implementar desde el 20 dejulio el estudio de la seroprevalencia para anticuerpos especificos

contra SARS-COV-2 en personal de salud de los establecimientos publicos de la provincia.

La estrategia es llevada adelante por la provincia, el Instituto Jara y la Administracion Nacional
de Laboratorios e Institutos de Salud (ANLIS) “Dr. Carlos Malbran”. Se basa en una experiencia
piloto realizada en la region sanitaria VIIlI que se extendera a hospitales del conurbano para
luego ampliarse a todos los hospitales provinciales. Se conocera asi el estado inmunoldgico
del personal de salud. La estrategia aportara informacion sobre el estado de la infeccion por
SARS-COV-2 en los trabajadores y trabajadoras de los hospitales provinciales, permitira
identificar casos de infeccion asintomatica, monitorear al personal, determinar posibles

exposiciones de riesgo y encontrar potenciales donantes de plasma.

La metodologia consiste en tomar cada 15 dias una muestra de sangre de entre 73 y 150
trabajadores y trabajadoras de la salud (dependiendo de la cantidad total de trabajadores del
establecimiento). De este grupo, el 15% pertenecera a servicios con exposicion de bajo riesgo,
el 15% a servicios de exposicion de riesgo medio y el 70% a servicios considerados de alta
exposicion de riesgo. Esto permitira determinar la posible exposicion por riesgo y conocer

como circuld el virus por el establecimiento.

La estratificacion de los servicios por exposicion de riesgo fue llevada a cabo por la Direccidon

Provincial de Hospitales. La muestra de sangre tomada ira acompanada de una encuesta
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(“Encuesta de seroprevalencia personal de salud-Epicollect5”) con la informacién necesaria

para el analisis. Se evaluara la presencia de anticuerpos IgG.

Con esta estrategia se busca aportar informacion sobre la incidencia y seroprevalencia de la
enfermedad en la poblacidn, pero sobre todo contar con informacion oportuna necesaria para

la salud publica y la ejecucidon de acciones concretas para el cuidado de la poblacion.

La estrategia se inicio el mes de julio, comenzando por hospitales del AMBA que habian tenido
brotes, para luego ampliarse a todos los hospitales provinciales y municipales. Al momento
de este informe se han testeado 12.531 trabajadores y trabajadoras de la salud obteniéndose
una seroprevalencia de aproximadamente un 11,53%. Actualmente, los hospitales

municipales estan comenzando a llevar a cabo este tipo de estudios.
Poblacion del conurbano bonaerense

Con respecto a la estrategia en la poblacion en general del conurbano, se completo la primera
parte en estaciones de trenes de la linea sur del tren Roca. Se llevé a cabo desde el 28 de
septiembre al 2 de octubre, en las estaciones Santillan y Kosteki, Sarandi, Don Bosco, Quilmes,
Berazategui, Hudson, Villa Elisa, City Bell y La Plata. Se tomaron 3.562 muestras, dando un

seroprevalencia general del 10,5%.

El estudio de panel en viviendas del conurbano bonaerense, que se esta desarrollando en
conjunto con la Direccion Provincial de Estadistica del Ministerio de Economia, finalizé su
primera etapa el 30 de noviembre. El objetivo es estimar la seroprevalencia de COVID-19 en
poblacion de los 40 partidos del AMBA, desagregando la estimacion para los subconjuntos de

24 y 32 partidos del GBA y por dominio.

En la primera etapa se procesaron 3.720 muestras, dando un resultado general de
seroprevalencia de 11,2%. En diciembre comenzara a realizarse la segunda etapa, en los
mismos segmentos seleccionados para la primera para poder dar cuenta de la evolucion de la

seroprevalencia a nivel AMBA.
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d. Abordajes territoriales de respuesta al COVID-19
Los abordajes territoriales del ministerio tienen como objetivo principal la busqueda activa de
casos de COVID-19 en barrios populares para lograr una deteccién temprana, contener
posibles focos de contagios y evitar brotes. Asimismo, se propone una intervencién integral
que garantice el derecho y acceso a la salud a través de articulaciones estratégicas y
sostenidas a nivel intra ministerial, intersectorial y a nivel local. Esta linea de accion se
encuentra enmarcada en la estrategia nacional de abordaje territorial siendo algunos

operativos llevados adelante con el Ministerio de Salud de la Nacion.

En el marco de la estrategia de testeo se realizan a su vez acciones en pos de facilitar el acceso
a la salud: teniendo en cuenta la baja de la cobertura de vacunacion, en 639 abordajes se
aplicaron vacunas. A su vez, desde el mes de agosto se implementd un dispositivo para
facilitar el acceso de medicacion a través del “Programa REMEDIAR”, confeccionandose 4.652

recetas.

En los abordajes se articula con: Ministerio de Salud de la Nacidon, Ministerio de Desarrollo de
la Comunidad de la provincia, distintas areas y sectores del propio Ministerio de Salud de la
provincia (Subsecretaria de Salud Mental, Consumos Problematicos y Violencia de Género,
Direccion de Equidad de Género en Salud, Direccion Provincial de Hospitales, Programa de
Salud y Pueblos Indigenas, PROFIR), municipios del AMBA, Centros de Atencidén Primaria de
la Salud (CAPS), Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), “Programa Bonaerenses

Solidarios y Solidarias”, y organizaciones sociales y referentes barriales.

Al cierre de la semana epidemioldgica (SE) 48, se realizaron 2.215 operativos en 83 municipios
de la provincia. Se visitaron 393.671 casas, entrevistado a 1.350.589 personas sobre su estado
de salud y se identificaron 52.665 casos sospechosos de COVID-19. A su vez, estos operativos
contribuyeron a identificar 21.249 casos confirmados (por Hisopado Nasofaringeo y Criterio

Clinico Epidemioldgico)

Debido a la progresion de la incidencia acumulada de casos en municipios del interior de la

provincia, se comenzo una serie de encuentros para compartir e incentivar la estrategia de
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busqueda activa en las siguientes regiones sanitarias: I, IV, VIII, IX, X y XI. Y se realizaron
abordajes territoriales en 51 municipios no pertenecientes al AMBA: 25 de Mayo, Adolfo
Alsina, Alberti, Leandro N. Alem, Arrecifes, Azul, Bahia Blanca, Balcarce, Baradero, Benito
Juarez, Bragado, Carlos Casares, Carmen De Areco, Chascomus, Colén, Coronel Suarez,
Dolores, General Alvarado, General Alvear, General Pinto, General Pueyrredén, General
Viamonte, Hipdlito Yrigoyen, Junin, Lezama, Loberia, Madariaga, Magdalena, Mar Chiquita,
Necochea, Olavarria, Partido De La Costa, Pergamino, Pinamar, Ramallo, Rojas, Roque Pérez,
Saladillo, Salliquelo, Salto, San Andrés De Giles, San Cayetano, San Miguel Del Monte, San

Nicolds, San Pedro, Suipacha, Tandil, Tordillo, Tres Arroyos, Tres Lomas y Villa Gesell.

Tabla 1: Resultados abordaje territorial, SE 19 a 48 de 2020

CONFIRMADOS
MANZA- CASOS CONFIRMADOS TOTAL DE
CASAS PERSONAS N[2(0)
NAS SOSPECHOSOS | LABORATORIO . CONFIRMADOS
EPIDEMIOLOGICO

2. FORTALECIMIENTO DE RECURSOS PARA LA ATENCION

A lo largo de la evolucion de la pandemia, y en base a la informacién analizada y las
proyecciones evaluadas, la provincia reforzé todo su sistema de atencidn para la poblacidon

gue se ve afectada por esta emergencia.

a. Obras de infraestructura
Del trabajo conjunto entre la Direccion Provincial de Hospitales y la Direccion de
Infraestructura de este ministerio, durante este periodo, se constato la realizacion de las

obras de remodelacidon y construccion de las guardias de emergencia, relevando la instalacion

353



f‘(\ GOBIERNO DE LA
- :z,? PROVINCIA DE

ﬁa BUENOS
&~ AIRES

del equipamiento previsto y la utilizacion del sistema de triage para la atencidon de pacientes

en las mismas.

Se evaluaron, ademas, las obras que se encontraban sin terminar y habian sido solicitadas. A
partir de dichos datos se realizd un listado de necesidades priorizadas con criterios de
porcentajes de obra realizada, caracteristica de criticidad del servicio y ubicacion de la misma
sin otra alternativa cercana. Ello permitié coordinar con el Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos la negociacion con las empresas para retomar y culminar las obras en

cuestion.

b. Dotacion de camas en el subsistema publico
A lo largo de estos meses se ha priorizado el aumento de la dotacion de camas de cuidados
intensivos de adultos en los efectores publicos de la provincia. En la actualidad, la provincia
cuenta con un total de 2.183 camas de cuidados intensivos de adultos en hospitales
publicos, de los cuales 1.177 pertenecen a los hospitales provinciales que dependen de este

ministerio.

A continuacién, se presenta la dotacion completa (subsectores publico y privado) y
ocupacion para el grupo de adultos, el cual representa el grupo mas afectado por COVID-

19, para toda la provincia, segun tipo de cuidados.

354



<

GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

%ﬁa BUENOS
€ AIRES
g‘i

Figura 1: Dotacidn y ocupacion de camas en el sistema de salud de la provincia,

subsectores publico y privado, grupo de adultos, al 30 de noviembre
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Cabe destacar que el Sistema Provincial de Gestion de Camas es una herramienta que por

primera vez se pone en marcha en la provincia, garantizando la gobernanza del sistema y

la articulacion entre jurisdicciones y sectores para monitorear el avance de la pandemia en

términos de ocupacion de camas, tomar decisiones oportunas y garantizar la derivacion de

pacientes.
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Grafico 2: Incremento de camas de cuidados intensivos y evolucion de la ocupacion

en efectores publicos de la provincia
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c. Incorporacion de trabajadores de la salud

Hospitales Provinciales

Desde el inicio de las acciones de contencion y mitigacion de la pandemia, la Direccion
Provincial de Hospitales de este ministerio incorporé el siguiente personal a su dotacién de

RR.HH. para fortalecer la capacidad de los hospitales provinciales:
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Tabla 2: Distribucion de los ingresos de RR.HH. a los hospitales provinciales

LEy | LEY | RESIDENTES BECA DE BECA DE
LY 10.430 | 10.471 | INCORPORADOS | CONTINGENCIA | RADICACION | TOTAL

ADMINISTRATIVOS/AS - -

ENFERMERIA 663 69 - 1.407 1 2.140
LIMPIEZA 441 - - 677 - 1.118
MEDICOS/AS - 723 872 332 704 2.631
OTROS RUBROS 42 - - 227 - 269
&%%TESS;‘SALES MO 1 56 191 149 5 402

TECNICOS/AS - - -

Asi, desde el inicio de la pandemia, la planta de los hospitales provinciales se incremento

con laincorporacion de 7.171 trabajadores.

Abordaje Territorial COVID-19

Desde febrero hasta mayo del 2020 se incorporaron a la Direccion Provincial de Salud
Comunitaria diferentes trabajadores de salud para realizar abordaje territorial en contexto de

los diferentes emergentes (emergencia alimentaria, campafia contra el sarampion, dengue).

A partir de mayo se realiza una importante convocatoria para trabajar en la busqueda activa
de casos sospechosos de COVID-19 en diferentes barrios populares incorporandose 183

trabajadores/as (médicos/as, enfermeros/as, psicélogos/as, trabajadores/as sociales,
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promotores/as de salud, logistica y choferes) al equipo de Salud de la Direccién de Salud

Comunitaria.

d. Unidades Sanitarias Mdviles (USM)
Se pusieron en funcionamiento 20 USM con el fin de fortalecer los dispositivos hospitalarios
y operativos territoriales. Estos dispositivos de atencidon cuentan con consultorios equipados

y banos, y aumentan la capacidad de respuesta de los efectores.

Las USM vy sus equipos territoriales reforzaron el dispositivo de triage desde el inicio de la
pandemia en los siguientes hospitales del conurbano: Eurnekian de Ezeiza, Lucio Meléndez
de Almirante Brown, Mi Pueblo de Florencio Varela, Mariano Luciano de la Vega y Carlotto de
Moreno, Simplemente Evita y Paroissien de La Matanza, Narciso Lopez y Evita de Lanus,
Fiorito de Avellaneda, Gandulfo de Lomas de Zamora, Ramon Carrillo de San Vicente, y

Belgrano de San Martin.

Actualmente, todas las USM se refuncionalizaron a fin de dar respuesta a los “Abordajes
Territoriales de Respuesta al COVID-19", y se prevé que algunas sean destinadas a cubrir las

demandas de las zonas turisticas del interior de la provincia.

e. Fortalecimiento de la atencion de unidades de Terapias intensivas de los
hospitales provinciales

En el marco de la pandemia por COVID-19, el excesivo aumento de casos y la alta ocupacion
de camas criticas, demando6 un esfuerzo muy superior a lo habitual en los equipos de
trabajadores y trabajadoras de cuidados criticos que asisten a pacientes graves en los
hospitales de la red provincial. Esto, sumado a las bajas del personal por contagios de COVID-
19 y al acotado nimero de profesionales de estas especialidades, impuso una sobrecarga de
trabajo en los equipos de terapia intensiva. Sobrellevar esta situacion requirio de dos

dispositivos disefiados por la Direccion Provincial de Hospitales, para dicha finalidad.
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Equipo Itinerante de Terapia Intensiva

Teniendo en cuenta que el trabajo en equipo es indispensable para la atencion de situaciones
de emergencia y, particularmente, la cobertura de la guardia de terapia intensiva en el

contexto COVID-19 es esencial, se llevd a cabo la creacion del Equipo Itinerante de UTI.
El Equipo Itinerante de Terapia Intensiva tiene como obijetivo:

= mejorar la calidad de atenciéon médica de los/as pacientes criticos/as de la Unidad de

Terapia Intensiva de la institucion que lo requiera;
» protocolizar y homogeneizar la modalidad de atencidon dentro de las instituciones;
» contribuir a la toma de decisiones al pie de cama de pacientes de dificil manejo;

= optimizar la ocupacién de camas y aumentar el giro cama dentro de la Unidad de

Terapia Intensiva;
» disminuir la morbimortalidad de pacientes criticos/as.

El equipo esta conformado por un/a médico/a intensivista, un/a kinesidlogo/a intensivista y
dos enfermeros/as intensivistas, para desarrollar la tarea con la calidad que requiere. Ante la
necesidad de cobertura de una guardia en una institucion, el equipo se traslada en forma
completa para, por un lado, dar un soporte integral a la atencion de los/as pacientes y, por el
otro, contribuir a generar mejoras continuas en la adecuacién a protocolos de atencién

médica y en el uso de equipos de proteccion personal.

Lo primero que hacen los/as sanitaristas es mantener una reunion de articulacion con Ila
direccion del hospital al que acude el equipo, para analizar la capacidad operativa de cada
establecimiento. Luego, evaltan la posibilidad de ampliar o liberar camas de terapia intensiva,
trabajando en la estabilizacion de pacientes, para poder pasarlos/as a cuidados intermedios.
De esta manera, se trata de implementar el modelo bonaerense de gestion de camas criticas
para optimizar su uso y agilizar el traslado de pacientes de una terapia a la otra, evitando la

saturacion de los hospitales. La meta es transmitir la experiencia a las provincias y/o
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instituciones con dificultades, para que puedan sobrellevar la situacion, con la solidaridad

gue requieren momentos como el actual.

Resultados

Desde la puesta en marcha del dispositivo, fue convocado desde las Direcciones Ejecutivas de
ocho hospitales provinciales: Magdalena V. de Martinez, San Martin, Mi Pueblo, Balestrini,
Virgen del Carmen, Narciso Lopez, Evita de Lanus y Hospital Modular de Mar del Plata ,

realizando un total de 24 guardias de 24hs cada una.

El dia 2 de noviembre, asimismo, partié un equipo a Neuquén y se brindé apoyo al Hospital
Zapala “Jorge Juan Pose”. Alli, se pusieron operativas ocho camas de UTI en el area de clinica
médica, con un coordinador médico y 3 equipos con recambios ( 12 profesionales de la salud,
3 médicos/as terapistas, 2 kinesidlogos/as de terapia intensiva y 6 enfermeros/as

especializados/as).

El 5 de noviembre, 1 equipo de Terapistas Itinerantes acudio a la Provincia de Santa Cruz, con

el cual se lograron poner operativas, en el Hospital Regional de Rio Gallegos, 9 camas de UTI.

En 17 de noviembre otros dos equipos concurrieron a la localidad de San Martin de los Andes,
se operativizaron 6 camas mas de Terapia Intermedia para pacientes criticos. Ese mismo dia
otro equipo arribo a la localidad de Caleta Olivia constituido por 4 terapistas, 2 kinesidlogos y
4 enfermeros. Se pusieron en funcionamientos 8 camas de UTI en el Hospital de Caleta Olivia.
Cabe destacar que se enviaron, desde la Provincia de Buenos Aires, 40 unidades de plasma de
convalecientes a Santa Cruz y, ademas, se brindd una breve capacitacion para el uso del

mismo

Equipo remoto de monitoreo y soporte de Unidades de Terapia intensiva

Desde el inicio de la pandemia, el Ministerio de Salud de la provincia incremento el

equipamiento para la atencidon de pacientes criticos/as en las instituciones hospitalarias
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dependientes de la Direccion Provincial de Hospitales. Ademas, se posibilité la incorporacion
de recursos humanos en forma constante, aunque con dificultad para conseguir especialistas

en terapia intensiva.

Sin embargo, el personal de salud que se desempena en las areas de cuidados criticos se
encuentra agotado debido al aumento de trabajo de los ultimos meses, al aumento de
ocupacion de camas (en algunas instituciones con ocupaciones mayor al 85%) y a las licencias
por contagios de COVID-19 del personal de salud. Por este motivo, para continuar dando
respuesta a las necesidades de pacientes internados/as, los equipos de profesionales de la
salud en hospitales provinciales debieron ser reemplazados en diferentes ocasiones. Frente a
este contexto, en pos del fortalecimiento, se han conformado nuevos equipos asistenciales,
integrados por médicos/as de otras especialidades diferentes a la terapia intensiva, lo que

implicé supervisar su actividad en forma continua.

En este marco, para mejorar la calidad de atencion, teniendo en cuenta la falta de experiencia
para la toma de decisiones diarias, se propone crear la unidad de TELE-UTI remota, con el
objetivo de, por un lado, hacer un seguimiento lineal de pacientes criticos/a y, por el otro,
facilitar y garantizar la utilizacion de protocolos de tratamientos unificados y realizar

asesoramiento en manejo de modos ventilatorios y monitoreo hemodinamico.

Asimismo, a partir del 1° de septiembre, se puso en funcionamiento un sector del CeTeC-19
Central (ver apartado préximo), que cuenta con 2 médicos/as especialistas en terapia

intensiva de adultos. Estos/as profesionales realizan dos tareas:

» responder a las consultas de los diferentes médicos y médicas especialistas en terapia
intensiva, dar recomendaciones y facilitar protocolos de actuaciéon con pacientes

criticos/as;

» realizar el seguimiento evolutivo de las terapias de algunas instituciones que presentan

recursos humanos escasos.
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3. CENTRO DE TELEMEDICINA PARA COVID-19 (CETEC-19)

El Centro de Telemedicina para COVID-19 (CeTeC-19) es un dispositivo de telemedicina
interactiva creado bajo la drbita de la Unidad de Fortalecimiento del Sistema de Salud del
Ministerio de Salud de la provincia, junto a dos plataformas digitales desarrolladas por la
Subsecretaria de Gobierno Digital del Ministerio de )Jefatura de Gabinete de Ministros:

gestioncovid.gba.gob.ar y asistenciacovid.gba.gob.ar.

La telemedicina es la prestacion de servicios de atencion de salud -cuando la distancia es un
factor critico- por personal capacitado, que utilizan tecnologias de la informacion y la
comunicacion para el intercambio de informacion valida para el diagnéstico, tratamiento y
prevencion de las enfermedades y lesiones, la investigacion y la evaluacién, y para la
educacion continua de proveedores de atencion de salud y la promocion de la salud de los
individuos y sus comunidades. En este sentido, el avance del Ministerio de Salud en la

incorporacion de esta estrategia de atencion fue clave para el manejo de la pandemia.

a. CeTeC-19 Central
El CeTeC-19 comenzé a funcionar el 22 de abril en la Sede Central del Ministerio de Salud.
Luego, se fueron abriendo dispositivos en las regiones sanitarias de mayor relevancia
epidemiolodgica y demografica: V, VI, VII, Xl y XII. Los CeTeC de las regiones sanitarias V, Vl y
Vlliniciaron el 8 de junio, en la region Xll comenzd el dia 5 de julio, mientras que el de la region

Xl el 8 de agosto.

La tarea que desarrolla el CeTeC-19 Central y los regionales es la recepcion de casos pre-
sospechosos de ciudadanas y ciudadanos que se comunican a través de diferentes medios y
gue refieren sintomas compatibles con COVID-19 con residencia en la provincia, y que son

ingresados en tiempo real en la plataforma.

La principal tarea y objetivo del CeTeC es detectar y referenciar precozmente, a los sistemas

de salud, casos sospechosos de COVID-19 seguin protocolo vigente.
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Los objetivos especificos son:

= formalizar un proceso de recoleccion y sistematizacion de informacién de casos pre-
sospechosos recibidos desde diferentes medios (linea 148, chatbot, formulario,

aplicacion movil, plataforma Asistencia COVID-19);

= realizar una evaluacion clinica e identificar los casos recibidos como casos sospechosos

o descartados, seguin definiciones de casos actualizadas;
= priorizar los casos sospechosos seguin criterios epidemioldgicos y/o clinicos;

= detectar posibles casos sospechosos en instituciones cerradas y barrios populares, y

activar comunicacion con referentes regionales y municipales;

= informar a las personas contactadas las medidas de aislamiento, prevencion y pautas

de alarma;

= identificar precozmente presencia/ausencia de condiciones para alojamiento

extrahospitalario y su posterior nexo con los centros;

= facilitar el monitoreo regional y monitorear la trazabilidad de las acciones municipales

de los casos sospechosos;

= identificar necesidades de acompanamiento psicosocial y transferencias a recursos
disponibles de la Subsecretaria de Salud Mental, Consumos Problematicos y Violencia

de Género y otros recursos provinciales y municipales.

A continuacion, se presenta informacion referida a la cantidad de puestos de trabajo y de

operadores/trabajadores en cada CeTeC.
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Tabla 3: Descripcion de los CeTeC regionales

CETEC CANTIDAD DE OPERADORES/
PUESTOS TRABAJADORES

CeTeC Central 21 83

CeTeC Region V 6 28

CeTeC Region VI 6 35

CeTeC Regidn Vi 8 19

CeTeC Region XI 5 9

CeTeC Region XlI 1 14

En el siguiente grafico se presenta informacién acerca de los casos ingresados por todos los

CeTeC-19, tanto el central como los regionales. Los casos ingresados desde el 22 de abril al 30

de noviembre fueron 222.430.

364



DA ( GOBIERNO DE LA
o ,"5' e PROVINCIA DE

-2 BUENOS
Q\%‘Lﬁ AIRES

Grafico 3: Casos ingresados y contactados al 30 de noviembre
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Como se puede observar en el grafico, hasta la seqgunda semana de agosto (del 5 al 11) los
casos que ingresaban eran mayores a los que se contactaba por semana. Luego, acompanado
de medidas para ampliar la capacidad de respuesta, se logré contactar a mas casos de los que
ingresaban semanalmente. Cabe destacar que la baja en la cantidad de llamadas que se
visualiza a partir de septiembre se da como respuesta a la disminucion de los casos

ingresados.

b. Centros de Telemedicina Universitarios (CeTeC-U)
Esta demostrado que la identificacion precoz y el seguimiento de contactos estrechos es una
de las acciones sanitarias mas eficaces para cortar cadenas de transmision. Para que tenga
impacto sanitario, debe realizarse a escala y llegar a la mayor cantidad de contactos posible,

establecer una comunicacion, brindar informacion y pautas de cuidado y acompanarlos
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durante el tiempo de aislamiento en domicilio. Esta tarea conlleva gran cantidad de personas,
capacitacion, logistica y sistemas de informacion agiles y que interoperen. Si bien los
municipios de la provincia venian realizando esta tarea, se decidié implementar una politica
sanitaria de apoyo. Es por esto que desde el Ministerio de Salud se convoco, a fines de junio,
a las Universidades Nacionales, con las cuales se firmaron convenios de cooperacion, y se
pusieron en marcha los CeTeC-Universitarios (CeTeC-U). Su principal objetivo es realizar el
rastreo y el seguimiento de las personas que fueron identificadas como contactos estrechos
y que deben permanecer en aislamiento estricto durante los 14 dias posteriores al ultimo
contacto con un caso confirmado/sospechoso. De esta manera, se busca cortar,
tempranamente, posibles cadenas de contacto. A través de este seguimiento telefénico, cada
operador podra detectar oportunamente la aparicion de alguin sintoma de COVID-19. En caso
de que esto sucediera, la persona considerada anteriormente contacto estrecho pasa a ser un

caso sospechoso de COVID-19 y se deriva en tiempo real al municipio de residencia.

También se detecta si hay personas que se encuentran imposibilitadas de poder realizar el
aislamiento por no tener quién les asista con alimentos o elementos de higiene, asi como la
existencia de instituciones o empresas que estén incumpliendo las normativas expresadas en
los protocolos tanto nacionales como provinciales de acciones ante COVID-19. Ante estas

situaciones, lainformacion detectada también se utiliza para articular con los recursos locales.

Desde el 12 de septiembre, los CeTeC-U se enmarcan, ademas, en el "Programa de
fortalecimiento de la prevencion y seguimiento frente al COVID-19" en el ambito de los
ministerios de Salud y de Jefatura de Gabinete de Ministros de la provincia, el cual tiene por
objeto la deteccion precoz, eficiente y agil de casos positivos de COVID-19, asi como el
seguimiento y acompanamiento de sus contactos estrechos en articulacion constante con las

secretarias de Salud de los municipios involucrados.

En ese marco, ya se encuentran operativos 32 CeTeCs (15 en el interior de la provinciay 17 en
el AMBA). Asimismo, se esta gestionando la apertura de 2 mas (en el interior). La iniciativa
contempla, ademas, la implementacion de un esquema de becas para los supervisores y

operadores que presten colaboracion en los Centros.
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José C. Paz y Escobar

Malvinas Argentinas

Vicente Lopez y Tigre

Avellaneda

Quilmes

Lomas de Zamora
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Tabla 4: CeTeC-U puestos en funcionamiento y ainaugurar, al 30 de noviembre, AMBA

LOCALIZACION / MUNICIPIOS ABARCADOS ACTIVO | PUESTOS
MUNICIPIO UNIVERSIDAD POR EL CETEC (SI/NO) ACTIVOS

20

10

12

24

18

30

20

30

10

15

10

12



LOCALIZACION /

MUNICIPIO

La Plata

La Matanza

UNIVERSIDAD

UNLP-
Periodismo

UNLaM

ACTIVO
(SI/NO)

MUNICIPIOS ABARCADOS

POR EL CETEC

Pte. Perdn, Berisso,

Ensenada, La Matanza, Sl
Ezeiza
La Matanza Sl
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PUESTOS
ACTIVOS

40

20

Tabla 5: CeTeC-U puestos en funcionamiento y a inaugurar, al 30 de noviembre,

LOCALIZACION / MUNICIPIOS ABARCADOS | ACTIVO | PUESTOS
MUNICIPIO SNIVERSIDAD POR EL CETEC (s/NO) | AcTIVOS

Bahia Blanca

Pigiié (Saavedra)

Pehuajo

Trenque Lauquen

Junin / Alem

Pergamino

San Antonio de Areco

Mar del Plata (Gral.
Pueyrredén)

Tandil

Santa Teresita
(Partido de La Costa)

Necochea

interior de la provincia

UPSO

Centro
Universitario
Municipal Pehuajo

UTN

UNNOBA

UNNOBA

UNSAdA

UNMDP

UNICEN Tandil

CBC, UBA (Sede
Santa Teresita)

UNICEN Necochea

Bahia Blanca, Cnel.

Rosales

Saavedra Sl
Pehuajo Sl
Trenque Lauquen Sl
Junin, Alem Sl
Pergamino y Arrecifes Sl
San Antonio de Areco SI
General Pueyrredon Sl
Tandil SI
Partido de La Costa NO
Necochea SI

10

10

10

20

10

10
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LOCALIZACION / MUNICIPIOS ABARCADOS | AcTIVO | PUESTOS

MUNICIPIO HyE el POR EL CETEC (S/NO) | AcTIVOS
Centro

Balcarce Universitario Balcarce

Municipal Balcarce

Olavarria UNICEN Olavarria Olavarria Sl 10
. Universidad .
Chivilcoy Nafzel dle (LA Chivilcoy Sl -
. Intech (CONICET - .
Chascomtus UNSAM) Chascomuis Sl 5
La Plata UNLP- Medicina General Belgrano y Tandil Sl 10
Instituto Superior
Villa Gesell de Formacion Villa Gesell - Mar Chiquita NO -

Técnica N° 200

c. Dispositivos Municipales
La Unidad de Fortalecimiento, y operativamente el equipo del CeTeC Central, con apoyo del
“Programa SUMAR” y en articulacion con las regiones sanitarias acompanaron la
implementacion, mediante capacitacion y asistencia técnica para que los siguientes
municipios puedan utilizar la herramienta provincial y aumentar su capacidad operativa, sin

perder la centralizacion de la informacion para la gestion local.

A continuacion, se enumeran los municipios que implementan los sistemas gestion y

asistencia COVID-19 (ver apartado 10 - gestion de la informacion).
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Tabla 6: Municipios con CeTeC -19 propios

REGION MUNICIPIOS GESTION ASISTENCIA
Si Si

Adolfo Alsina
Bahia Blanca Si Si
Coronel Rosales Si Si
Coronel Dorrego Si Si
Coronel Pringles Si Si
| Coronel Suarez Si Si
Guamini Si Si
Monte Hermoso Si Si
Patagones Si Si
Puan Si Si
Tornquist Si Si
Vilarrino Si Si
Carlos Casares Si Si
Daireaux No Si
Hipolito Yrigoyen Si Si
Il Nueve de Julio Si Si
Pehuajo Si No
Pellegrini Si Si
Trenque Lauquen Si Si

d. Centros de Telemedicina de Salud Mental
El “Programa CETEC-Salud Mental” recibe derivaciones por via remota para el seguimiento
telefonico y acompanamiento de casos en los que operadores del CeTeC detectan la presencia
de malestares y padecimientos de salud mental en personas afectadas por COVID-19 o
personas que deben aislarse por ser contactos estrechos de un caso positivo. El desarrollo de
este programa implico la articulacion con 14 universidades nacionales y 3 organismos

gubernamentales y se organizé en dos lineas de accién.

= Escucha, acompanamiento y derivacion en salud mental de personas en seguimiento

en CeTeC-U. Este dispositivo tiene el objetivo de ofrecer un espacio de escucha y
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seguimiento en salud mental a personas definidas como “contacto estrecho”, “caso

sospechoso”, o “caso positivo de COVID-19".

Tabla 7: Cantidad y tipo de derivaciones CeTeC - Salud Mental

DERIVACIONES RECIBIDAS CANTIDAD

Acompanamiento y seguimiento prolongado 760
Resolucién en el primer llamado 256
Personas que no quieren ser acompanadas 10
Derivaciones a dispositivos de la Subsecretaria 6

= Escucha y acompanamiento a los/as operadores/as del CeTeC-U: “Cuidar a los que
Cuidan”. Este dispositivo tiene como objetivo desarrollar modos de asistencia
especificos para contener y acompanar a los/as operadores/as del CETEC-U. Implica
tanto encuentros presenciales y/o guardias telefdnicas disponibles para aquellos
trabajadores/as que lo demanden, como espacios de reflexion grupales al final de los
turnos de trabajo. Hasta el 30 de noviembre, se realizaron un total de 157 encuentros

que contaron con 1.545 participantes.

4. AISLAMIENTO EXTRAHOSPITALARIO

Debido a las caracteristicas del virus, por las cuales la propagacion se propicia en ambientes
cerrados y por contactos prolongados con personas contagiadas, en Argentina y América

Latina, en donde predomina la estructura de vivienda multifamiliar, resulta importante contar
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con lugares adecuados para que los pacientes con cuadros leves puedan transitar su

aislamiento sin poner en riesgo a sus convivientes.

Ademas, la posibilidad que tuvo la region por estar alejada geograficamente del centro de la
pandemia, le otorgd la ventaja de analizar las experiencias internacionales concluyendo en la
necesidad de ampliar el sistema sanitario para contener la masividad de casos que se

observaban en muchos paises.

Los centros de aislamiento resultan ser una medida necesaria que el Estado debe
proporcionar para aquellos que decidan aislarse, ya sea por no poner en riesgo a sus familiares

o porqgue viven solos y no tienen cémo abastecerse.

En esta linea se creod el “Programa Acompanar de Albergues para la Atencion y Recuperacion
de Pacientes COVID-19 Leves” entre la nacion y la provincia, que establece un fondo especial
de subsidio por desarraigo y solidaridad para pacientes con COVID-19 leves que deban
cumplir el aislamiento fuera de su casa. El programa, que comenzo el 27 de julio, fue creado
por el Decreto N° 615/2020 con el objeto de fomentar la prevencion de la propagacion del
virus SARS-COV-2, mediante el aislamiento responsable de las personas con sintomas leves
confirmados de COVID-19 en centros de atencion provincial o municipal, a través de la
asistencia sanitaria, social y econdmica directa a las personas aisladas. Para la ejecucion de
dicho programa se creo el “Fondo Especial de Subsidio por Desarraigo y Solidaridad de
Pacientes COVID-19 Leves". De esta manera, toda persona COVID-19 confirmada puede
acceder al subsidio de $500 por dia de aislamiento, hasta un maximo de $7.000, una vez que
egresa de un Centro de Aislamiento Extrahospitalario. Para ello, la persona es informada

sobre este beneficio y debe manifestar su voluntad de recibir el subsidio al egreso del Centro.

Al 30 de noviembre, se ha entregado el subsidio a 3.449 personas COVID-19 confirmadas que
han permanecido asiladas en Centros de Aislamiento extrahospitalario por un monto total de
$13.561.000.

372



GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

BUENOS
AIRES

a. Centros de aislamiento extrahospitalario municipales
Los centros de aislamiento extrahospitalarios municipales cumplen un rol central para
asegurar el aislamiento social de los casos confirmados de COVID-19 con sintomas leves para
la mitigacion de la transmisidon comunitaria, evitando el colapso de las plazas hospitalarias y
priorizando los establecimientos de salud para la atencion de casos moderados o graves, o
aquellos en estudio. Asimismo, algunos centros, que cuentan con las condiciones adecuadas
necesarias, también aseguran el aislamiento de personas sospechosas de COVID-19 con
sintomas leves que se encuentran a la espera del resultado del hisopado diagnodstico. Se
garantiza, de este modo, un espacio individual y que no se compartan espacios comunes con

otras personas, manteniendo las medidas de higiene y bioseguridad.

El Ministerio de Salud de la provincia ocupa un rol de coordinacién y se encuentra en
comunicacion permanente con las autoridades municipales, monitoreando el estado de cada
uno de estos centros, asi como solicitando la informacién necesaria para incluirlos en la Guia
de Establecimientos de Salud de la provincia de Buenos Aires, de manera temporal, y en el
Sistema Provincial de Monitoreo y Gestion de Camas; esto ultimo resulta indispensable para

gestionar la derivacion de pacientes.

A través del Decreto N° 495/2020 se creo el “Fondo de Asistencia Municipal para la Atencion
no Hospitalaria de Pacientes con COVID-19", con el objeto de contribuir financieramente con
los municipios a solventar los gastos que se deriven de la atencidn de pacientes con COVID-
19 (que no requieran internacion hospitalaria y sean derivados por el Ministerio de Salud) en
los Centros de Aislamiento Extrahospitalarios temporales de gestion municipal
acondicionados para tal fin y que cumplan con los requisitos establecidos (Condiciones para
el funcionamiento de Centros de Aislamiento Extrahospitalarios COVID-19, elaboradas por el

Ministerio de Salud).

Los municipios que hayan dispuesto estos centros asistenciales y requieran asistencia
financiera, a través del “Fondo de Asistencia Municipal para la Atencién no Hospitalaria de
Pacientes con COVID-19”, deben suscribir el Convenio de Adhesion. En el marco de este

Convenio cada municipio podra solicitar con caracter no reintegrable, la suma equivalente a
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$2.000 por dia por cada cama que fue efectivamente ocupada para la atencién y el

aislamiento de pacientes con COVID-19 en los centros, y que hayan sido derivados por el

Ministerio de Salud de la provincia. Para ello, deberan:

declarar la cantidad de camas disponibles de acuerdo a la distribucion y ubicacion de

los Centros de Aislamiento Extrahospitalarios;

aceptar todas las derivaciones del Ministerio de Salud de la provincia, correspondan o
no a pacientes residentes en el municipio, siempre que cuenten con disponibilidad de

camas;

inscribir los establecimientos de manera temporaria en la Guia de Establecimientos de

la Direccidon de Informacion en Salud del Ministerio de Salud de la provincia;

mantener actualizada diariamente la dotacion y ocupacion de camas en el “Sistema de

Gestion de Camas Modulo Extrahospitalario”;

utilizar la “Plataforma de Seguimiento de Pacientes” del Ministerio de Salud de la

provincia.

El trabajo de contencion y mitigacion de la pandemia dieron como resultado una capacidad

maxima de 228 Centros de Aislamiento Extrahospitalarios en las 12 regiones sanitarias, que

sumaron un total de 16.560 camas incluyendo el Parque Sanitario Tecndpolis de gestion

provincial. Dada la situacion epidemioldgica actual, algunos de estos centros, como

Tecndpolis (ver apartado préximo), ya han dejado de funcionar.

b. Parque Sanitario Tecnopolis

El Parque Sanitario Tecndpolis es un dispositivo de alojamiento extrahospitalario

implementado por el Ministerio de Salud de la provincia, en conjunto con el Gobierno nacional

y la Cruz Roja Argentina, destinado a bonaerenses que no cuentan con caracteristicas

habitacionales en sus hogares para cumplir con el aislamiento obligatorio sin poner en riesgo
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a sus convivientes. El mismo estuvo activo hasta el dia 2 de diciembre, cuando egresaron los

ultimos beneficiarios y beneficiarias.

El dispositivo estuvo preparado para alojar hasta 2.000 personas, con habitaciones de
varones, mujeres y disidencias, segun la autopercepcion del destinatario/a. El predio tuvo
operativas 350 camas para pacientes confirmados, lo que implica 200 trabajadores/as, entre
meédicos/as, enfermeros/as, operadores/as sociales, logistica general, prevencion, seguridad
y tareas administrativas las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, pudiendo escalar en su
capacidad y en su modalidad segtin la demanda del sistema sanitario. A estas camas se deben

sumar 60 para pacientes sospechosos y un espacio para 35 familias.

El abordaje disefiado para el dispositivo es de caracter integral y centrado en los sujetos de
derecho que se alojen en el Parque Sanitario. En este marco, se conformo un equipo de trabajo
compuesto por enfermeros/as, médicos/as y operadores/as sociales que acompanan los dias
de alojamiento de los/as destinatarios/as. El seguimiento diario de la evolucion del cuadro
clinico va de la mano del acompanamiento emocional y psicosocial. Esto, a su vez, se
complementa con acompanamiento territorial de las situaciones de sus convivientes, tarea
realizada por el Ministerio de Desarrollo de la Comunidad, a través de “Bonaerenses Solidarios
y Solidarias”. Se debe tener en cuenta que gran parte de la inversion realizada para el
funcionamiento del centro extrahospitalario sera posteriormente redireccionada a los

organismos e instituciones de la provincia.

Tanto las admisiones, las derivaciones a instituciones hospitalarias como los egresos a sus
hogares de las personas se realizan a través del Sistema Integrado de Emergencias Sanitario

de la provincia.

El Parque recibe pac