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B PRESENTACION: UNA PROVINCIA ARRASADA

El presente informe fue realizado por el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires en
cumplimiento de la Ley 15.165, de emergencia social, econdmica, productiva y energética, en el
marco de la cual se crea una “Comision Bicameral de Seguimiento, Fiscalizacion y Control para

la Emergencia” que debe ser informada bimestralmente.

La situacion econodmica, social y productiva que se ha encontrado al inicio de la actual gestion
es, como ya fuera resaltado, de tierra arrasada. Esta es la cruda realidad que viven millones de

bonaerenses de manera cotidiana.

Durante los primeros dias de gobierno, y en el marco de la presentacion de importantes leyes
para poder llevar adelante una gestion capaz de mejorar las condiciones de vida de los y las
bonaerenses, se realizé una radiografia detallada del presente acuciante que atraviesa la

provincia y de la desidia y el abandono que caracterizé a la anterior gestion.

En las préximas paginas de este informe se abordaran tematicas vinculadas a la delicada
situacion fiscal de la provincia; el abultado endeudamiento; la debacle de la produccién
industrial, comercial y agropecuaria; las pésimas condiciones de trabajo y empleo; los faltantes
e insuficiencias en materia de infraestructura y transporte y la imposibilidad de nuestros

comprovincianos de hacer frente a los pagos de las tarifas energéticas.

También se profundizara en analizar los multiples problemas que afronta la educacion en
nuestra provincia, desde la infraestructura hasta la calidad educativa; la critica situacion del
sistema de salud provincial; las carencias existentes en materia de desarrollo de la comunidad
e integracion urbana; los multiples problemas en materia de seguridad y justicia; y las
necesidades de nuestra provincia a la hora de mejorar las condiciones de vida y desarrollo de

las y los bonaerenses.

No se trata de una excusa ni se utilizara durante los proximos cuatro afios como referencia
obligada de la “herencia recibida”. Se trata ni mas ni menos que de la linea de base a partir de
la cual se ha comenzado a trabajar y desde la cual sera evaluada la gestion. Durante los ultimos
cuatro anos la provincia de Buenos Aires ha sido gobernada con una mezcla de desidia, blindaje

mediatico y marquetin politico. Los resultados estan a la vista.

En estos primeros meses de gestion hemos cambiado las prioridades, poniendo el foco en la
salud, la produccion, la educacién y el trabajo. Ya comenzamos a reparar lo que estaba rotoy a
recuperar lo que estaba perdido: en el presente informe detallamos las primeras medidas de
gobierno, asi como algunos de los proyectos y programas a desarrollar. El gobierno ya esta en

marcha y necesitamos seguir avanzando para que la provincia, en su segundo centenario,
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vuelva a ser el orgullo de las y los bonaerenses, de los y las argentinas. Se ha dicho muchas
veces que la provincia es inviable. Pero hay que dejar en claro que es absolutamente viable: no
hay que dividirla, sino integrarla y recuperar la identidad de la Provincia de Buenos Aires.

Vamos a dar vuelta esta crisis y a poner de pie la provincia.

Pero es necesario conocer el punto de partida: se recibio la provincia en una catastroéfica situacion
econdmica, con una fuerte recesion en el nivel de actividad, pérdida de empleo y cierre de PyMEs,
salarios en retroceso, inflacion galopante, aumento de la pobreza e indigencia y una deuda
publica que se ha vuelto insostenible. Y esto fue producto de una politica econémica que se aplicé
en el pais y en la provincia: debemos decir nunca mas al neoliberalismo. La provincia es una
victima preferencial del programa neoliberal, poque es el corazén productivo de la Argentina.
Representa aproximadamente un 40% de lo que produce nuestro pais, mas del 30% de los
trabajadores registrados esta en la PBA, es la cabecera del sector automotriz, del acero, de la
siderurgia, de las oleaginosas, la ganaderia, la metalmecanica, el calzado, el cemento, la
petroquimica, entre otros sectores. Somos la provincia mas rica en muchos aspectos, pero
tenemos graves problemas estructurales acumulados hace mucho tiempo. En la PBA se
concentra el 60% del desempleo y el 55% de los argentinos bajo la linea de pobreza. Hay que

atender esta situacion con urgencia y es lo que estamos haciendo.
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En el periodo que va del 2015 al 2019, el Producto Bruto Interno de Argentina registro una caida

de mas de 4% y en 3 de los 4 anos analizados presento una variacion interanual negativa.
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Por su parte, la industria y el comercio fueron los sectores con mayores caidas, del 14% y 13%

respectivamente. A excepcion de los servicios, que alcanzé un alza del 3%, el resto de los

sectores econdmicos presentaron fuertes retracciones (oscilando entre el 3% y el 14%).
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En la provincia de Buenos Aires la contraccidon econdmica acumulada en el periodo fue alin mas

pronunciada: el Producto Bruto Geografico cayd un 5,1%. En 2019 la caida en relacion a 2018
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fue del1,1%, cerrando el segundo afno consecutivo en baja, lo que no sucedia desde el afno 2001-

2002. Al igual que a nivel nacional, la actividad en la PBA cayd en 3 de los ultimos 4 aifos.
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Para la industria, las consecuencias del programa neoliberal fueron adn peores. En la
comparacion entre los primeros diez meses de 2015 y 2019, la actividad industrial bonaerense
se contrajo un 10,8%. Esta situacion es generalizada a todos los sectores industriales, excepto
Refinacidn de petrdleo. Los mas afectados fueron Textiles (-38,2%), Tabaco (-33,8%), Papel y

carton (-22,4%) vy Caucho vy Plastico (-16,7%). Un verdadero industricidio.

ISIM-PBA Nivel General Sector Variacion 2015/2019

Variacién Octubre 2015 / Octubre 2019 Alimentos i bebidas -56%
.............................................. Tabaco -33,8%
Fuente: DPE Textiles -38,2%
.............................................. Papel y caftén 224%
Refinacion de petroleo 7,6%
Productos quimicos -131%
Caucho y plastico -16,7%
Minerales no metalicos -8,6%
Metales comunes -6,0%
Maquinas y equipos -6,0%
Vehiculos automotores -8,4%

Total Industria Manufacturera -10,8%

El impacto en el empleo fue particularmente alarmante. En el periodo 2015-2019 se perdieron

64.416 puestos de trabajo privados registrados en la provincia.
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Esta problematica afecté particularmente a las PyMEs, que en su totalidad perdieron mas de

107.000 puestos de trabajo privados registrados en este mismo periodo.
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La situacion de las PyMEs se profundizé en la industria y el comercio donde se perdieron

42.000 y 19.000 puestos de trabajo privados registrados, respectivamente.
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Como consecuencia, se produjo una muy pronunciada caida en los ingresos. En el periodo que

va del tercer trimestre de 2015 al ultimo trimestre de 2019, el poder adquisitivo de los

asalariados privados registrados en el Gran Buenos Aires disminuy6 mas del 15% mientras que

en el resto de la provincia se observé una caida de un 12,7% (OEDE, Ministerio de Trabajo). La

pérdida fue aiin mayor que la registrada a nivel pais para ese mismo periodo (-13,4%).
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Como no podia ser de otra manera, los indicadores sociales actuales son pavorosos. Seguin
datos del INDEC, el 38,4% de los bonaerenses estan por debajo de la linea de pobreza,
concentrando la provincia el 55% del total de la poblacién del pais en esa condicién (primer
semestre de 2019). Asimismo, 1.249.923 bonaerenses se encuentran bajo la linea de indigencia,
lo que representa un 8,7% del total. Asi, el 59% de los hogares del pais en esa condicion se

encuentran en la PBA.

Ese marco de deterioro social fue la consecuencia de una politica econémica deliberada y
permanente durante los Ultimos 4 anos (salarios a la baja, tasas de interés altas, apertura
importadora, desregulacion de los mercados y ajuste monetario y fiscal) que tuvo un claro
acompanamiento en la PBA. La gestién pasada implementé un fuerte ajuste del gasto (sobre
todo en las partidas de educacidn, salud y seguridad). Al comparar la ejecucion presupuestaria
en términos reales entre 2015 y 2019, el gasto publico total disminuyé un 10%. Del analisis por
finalidad se observa que el gasto en servicios sociales se contrajo un 14%, en seguridad un 26%
y en administracion gubernamental un 20%. Como contracara, los servicios de la deuda
crecieron un 111% vy los gastos correspondientes a servicios econdmicos un 87%. Este ultimo
rubro obedece, mayoritariamente, al comportamiento entre 2018 y 2019 de las funciones de
“transporte” y “energia, combustibles y mineria” que crecieron 118% y 101%, respectivamente,
por el traspaso de los subsidios al transporte y el subsidio a la Tarifa Social Eléctrica (TSE) desde

la 6rbita nacional a la provincial, a partir del ejercicio 2019.

GASTO POR
FINALIDAD 37427 42567 43743
69.477

79105

I
673.682
e i3 de Buent 679.914 674.447 632790
-14% l
. Deuda Piiblica
3 147512 141.657 13,012 2% [
Servicios Economicos 109.760
- Servicios Sociales | i | 3. .
- Servicios de Seguridad y Justicia 2015 2016 2017 2018 20197

Administracién Gubernamental *Datos provisorios al 6 de marzo de 2020

Al realizar el analisis por funcion del gasto, se registran caidas alarmantes: en salud fue del 16%,
en educacion y cultura 22,4%, en ciencia y técnica 21%, en vivienda 16%, en deporte y

recreacion 35%, en turismo 21% y en seguridad 28%, entre otros.
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FINALIDAD / FUNCION

Var % 15-16 Var % 16-17 Var% 17-18 Var % 18-19 Var % 15-19

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 7,2% -4,0% -4,3% -18,8% -20,1%
LEGISLATIVA -26% 4,9% 7.2% -99.2% -99,3%
JUDICIAL -04% 23% 35% -10,8% 23%
DIRECCION SUPERIOR EJECUTIVA 19.29% 1.9% 16:4% -376% -39,0%
RELACIONES INTERIORES 151% -9,0% 1% 128% -97%
ADMINISTRACION FINANCIERA -213% 16% -97% 19,4% -41,8%
CONTROL DE LA GESTION PUBLICA -0,2% 25,9% -20,0% 3% 10,8%
INFORMACION Y ESTADISTICAS BASICAS -285% 26,3% -64% -33.4% -437%
SERVICIOS DE SEGURIDAD -4,0% 10% 10,4% 14,3% -25,6%
SEGURIDAD -3.9% -0.7% 1,0% 15,6% -28,3%
SISTEMA PENITENCIARIO -41% 72% 13,7% -9.2% 194%
SERVICIOS DE JUSTICIA 193%

SERVICIOS SOCIALES -0,9% 0,1% -6,2% -7,7% -14,1%
SALUD 05% 2,5% -3.8% 15,3% 16,0%
PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL -11% 16,3% -2,2% -6,1% 5,6%
SEGURIDAD SOCIAL 14,3% 23% -5,9% -41% 0.7%
EDUCACION Y CULTURA -91% 16% -61% 77% -22.4%
CIENCIAY TECNICA -36% 281% 4% -24,9% -20,6%
ASUNTOS LABORALES -274% 1,0% 7% 16,0% -55,0%
VIVIENDAY URBANISMO 64% 34,9% -24,6% -223% A59%
ECOLOGIAY SANEAMIENTO AMBIENTAL 4% 17.9% A74% 125% -24,5%
DEPORTES Y RECREACION -481% 733% 13,2% 16,6% -34,9%
SERVICIOS ECONOMICOS 12,1% 66,0% -41,7% 71,8% 86,6%
ENERGIA, COMBUSTIBLES Y MINERIA 25,9% -217% 2% 1011% 1203%
COMUNICACIONES -859% 1634,2% -217% -44.2% 7%
TRANSPORTE 217% 123.9% -516% 117,8% 1871%
SUELO, RIEGO, DESAGUES Y DRENAJES 28,6% 49,0% -516% -218% -274%
GO ITORA; SAND TER B RECURSOS 15,0% 10,1% -9,8% -272% -38,5%
INDUSTRIA -22% -85% -266% 74% -45,7%
TP 4 e -53,8% 179.7% 15.7% -64,3% -611%
TURISMO -67,2% 215,6% -4,6% -203% -212%
SUBTOTAL

DEUDA PUBLICA 13,79% 2.8% 58,8% 13,5% 110,8%
SERVICIOS DE LA DEUDA 13,7% 2.8% 58,8% 13,5% 110,8%
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A su vez, el ajuste en términos de gasto per capita, fue notorio. Medido a precios de 2019, la
provincia gastaba en 2015 $67.320 por habitante, mientras que en 2019 el gasto fue de $58.339
(68.981 menos).

Por el lado de los recursos también se observa un sendero de deterioro. Los recursos de origen
provincial per capita a precios de 2019 cayeron $5.904 entre 2015y 2019 (de $27.034 a $21.130).

En términos per capita, la provincia perdié coparticipacion en relacion a la CABA. En 2015, la
PBA recibia $17.604 por coparticipacion por habitante (a precios 2019) superando a la CABA
que recibia $9.872. En 2019, sin embargo, la PBA recibié menos coparticipacion que la CABA,; la
provincia recibié $20.807 (incluyendo el Fondo del Conurbano) por habitante y la CABA
$27.524. Es decir que, entre 2015 y 2019, las transferencias por coparticipacién a la provincia

por habitante aumentaron un 18%, mientras que a la CABA aumentaron 179%.

La otra cara del ajuste fue el endeudamiento. La crisis de deuda que vive la provincia fue
producto del modelo de valorizacion financiera y endeudamiento llevado adelante por la
gestion anterior y replicado en la provincia de Buenos Aires. Entre los datos mas ilustrativos se
puede destacar que el stock de deuda de la provincia pasé de representar el 50% de los
recursos corrientes en 2015, a representar el 74% en 2019. A su vez, el peso de la deuda sobre

el PBG crecié significativamente, pasando del 5,9% en 2015 al 8,9% en 2019.

STOCK DE DEUDA o +3 p.p.
PUBLICA DE LA PBA ,
SOBRE PBG 8,0%

6.0%

4.0%

0.0%

IV-15 IvV-19

En cuanto a su composicion, los datos también son alarmantes. La deuda en moneda extranjera
paso de explicar el 57,9% del total en 2015 al 83,7% en 2019. Es decir que, actualmente, solo el

16% de las obligaciones financieras de la provincia son en moneda nacional.
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Por otra parte, cabe destacarse que, del total de vencimientos para el periodo 2020-2023, el
76% proviene de deuda contraida en el periodo 2016-2019. En particular, en 2020, los
vencimientos correspondientes a deuda tomada entre 2016 y 2019 representan el 67% del

total, mientras que para 2023 ascienden al 92% del total.

3.500
3.000
En millones de USD 2.500
Fuente: DDCP
---------------------------------------------------- 2.000
. Previo a 2016
1.500
2016-2019
1.000
500 o
(38%)
0 | 204 | 187
2020 2021 2022 2023

La expresion del sobre-endeudamiento es el incremento de la presidn que las obligaciones de
deuda generan sobre el presupuesto provincial. Los servicios totales de deuda, que
representaron el 12,7% de los recursos en 2015, hoy explican el 19,8%. La contracara de esta
situacion fue el ajuste que sufrieron gastos significativos e importantes para la provincia. El
endeudamiento, lejos de generar recursos para atender las necesidades de la provincia, generd

un fuerte ajuste sobre las cuentas provinciales.

11
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En conclusion, si bien la Provincia padece problemas de caracter estructural desde hace
décadas, durante la tultima gestion no sélo no se soluciond ninguno, sino que se multiplicaron
y profundizaron: la situacion es de tierra arrasada. Se recibié una provincia mas pobre, con
menos produccién, menos empleo, menos inversion en salud, educacién y seguridad y mas

endeudada.

A continuacion, se detalla para cada una de las emergencias enunciadas en la ley, el diagnostico
de la situacion recibida por area, las primeras acciones desarrolladas y algunos de los

programas y proyectos a implementar.
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B EMERGENCIA PRODUCTIVA

MINISTERIO DE PRODUCCION, CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA

CONTEXTO Y SITUACION ACTUAL

Subsecretaria de Industria, PyMEs y Cooperativas

La Provincia de Buenos Aires es el corazon productivo de la Argentina: concentra el 40% de lo
gue se produce en el pais; es la mayor provincia empleadora, con mas del 30% de los
trabajadores registrados y el 43% del empleo en negro; se trata de la mayor provincia
exportadora, con un tercio de las ventas externas. Ademas, es cabecera de los principales
sectores productivos: automotriz, siderurgia, cereales, oleaginosas, ganaderia, metalmecanica,

calzado, textiles, cemento, petroquimica y plasticos, entre tantos otros.

El programa economico del gobierno anterior, basado en el ajuste del gasto, la politica
monetaria restrictiva (que llevd a las tasas de interés a niveles exorbitantes), la apertura de la
economia (con la consecuente inundacién de importaciones), el incremento de los costos
directos e indirectos (producto de la devaluacidn, el encarecimiento del financiamiento y los
tarifazos) y la reduccion del poder adquisitivo de los consumidores (con el consecuente
achicamiento del mercado interno), fue especialmente nocivo para la actividad econémica y

productiva de la Provincia de Buenos Aires.

La industria en la Provincia de Buenos Aires viene cayendo desde hace 18 meses consecutivos
(desde mayo de 2018 hasta octubre 2019, tiltimo dato disponible). En la comparacién entre los
primeros diez meses de 2015 y 2019, la actividad industrial bonaerense se redujo -10,8%. Esta
situacion es generalizada a todos los sectores industriales, excepto Refinacion de petrdleo. Los
mas afectados fueron Textiles (-38,2%), Tabaco (-33,8%), Papel y carton (-22,4%) y Caucho y
Plastico (-16,7%).

Elimpacto en el empleo es particularmente alarmante: se perdieron 64.400 puestos de trabajo
privados registrados entre 2015 y 2019. Esta problematica afecté principalmente a las PyMEs,
que en su totalidad perdieron mas de 107.000 puestos de trabajo privados registrados en este
periodo. Esto se profundiza en la industria y el comercio donde se perdieron 42.000 y 19.000

puestos de trabajo privados registrados, respectivamente.
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A suvez, en 133 de los 135 municipios de la provincia cay6 la cantidad de empresas (industriales,
comerciales, agricolas, de servicios) respecto a diciembre de 2015 y en 91 de los 135 distritos

cayo la cantidad de empleados en las pymes bonaerenses respecto a diciembre de 2015.

Como contracara del achicamiento de la industria y el comercio, se perdié el 11% de los puestos
de trabajo registrados y mas del 15% de las pymes industriales. Ademas, en los comercios
pequenos y medianos el empleo cayd mas del 5% y cerrd casi el 15% de los locales. En el sector
de la construccion se perdié alrededor del 15% de los empleados entre las pymes de la

construccion y se fundio una de cada cinco empresas constructoras.

Pese a la gravedad de la situacién productiva en la provincia, la anterior gestion se caracterizo
por la ausencia absoluta de politicas que permitieran contrarrestar el impacto de la politica
nacional. El Estado provincial se desentendio completamente de la defensa de la produccion y
el empleo de los y las bonaerenses. Para la gestidn anterior, la produccién nunca fue una
prioridad (el Ministerio de Producciéon estuvo acéfalo durante ocho meses). Ademas, los
recursos presupuestarios asignados se redujeron entre 2015 y 2019 un 11% en términos reales
respecto de la inflacion promedio del periodo, y mas de un 30% al considerar el aumento
nominal versus la inflacion acumulada. Esta diferencia es aiin mayor cuando no se tiene en
cuenta el inciso 1 (“gastos en personal”), dejando muy poco margen y capacidad para la
formulacién e implementacidon de politicas productivas. Lo que si crecio fue la deuda, cuyos

servicios representaron 82 veces el presupuesto del Ministerio de Produccion de 2019.

Las politicas que realizaron apuntaron mayormente a la “reconversion” de aquellos que se
habian caido del sistema, con una concepcion errada, creyendo que los trabajadores tienen la
posibilidad de reconvertirse automaticamente o casi sin costo. El impacto de esas politicas fue
muy bajo, apuntado principalmente a emprendedores y con una légica individualista que no
comprende la concepcidn de que cuando la situacién mejora, se genera empleo, aumenta el

consumo Y la rueda de la generacion y distribucidn de la riqueza comienza a funcionar.

Tampoco se abrieron parques industriales. Solo se firmaron siete decretos de creacion de
agrupamientos, pero ninguno de los procesos se inicid en la gestion pasada. En materia de
promocion industrial hay mas de 80 expedientes completamente frenados. En igual sentido,
cayo la cantidad de pymes asistidas por el BAPRO en un 11%, mientras que las lineas solicitadas

para inversidn se redujeron a menos de la mitad (59%).
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Subsecretaria de Desarrollo Comercial y Promocidn de Inversiones

Al igual que en muchas areas, el comercio se encuentra en un estado de emergencia. El
diagndstico inicial revela que el area de Comercio fue desmantelada durante la anterior gestion,
dando muestra de esto, la transferencia a otros Ministerios de areas sustanciales que quitaron
competencias y dejaron de lado programas y funciones vigentes, asi como también la falta de
contenidos y politicas publicas tendientes a beneficiar a los consumidores y usuarios de la

provincia.

El contexto en el que se realizd esta reduccion de funciones y ausencia de politicas
fundamentales para la reactivacion del sector no escapa a la realidad de otros sectores: en los
ultimos 4 afos cerraron alrededor de 9.500 comercios. Como contracara del achicamiento de
la industria y el comercio, se perdieron el 11% de los puestos de trabajo registrados y mas del
15% de las pymes industriales. En los comercios pequeiios y medianos el empleo cayé mas del

5% y cerraron casi el 15% de los locales.

Se identificd que una de las principales fallas del area ademas de la falta de contenido fue la
articulacion con municipios y entidades provinciales. Una gestion aislada que nunca identifico
los principales problemas del comercio, no abordé sus demandas ni bajoé al territorio, tampoco
caracterizd la crisis y actud en consecuencia. La situacion descripta es transversal a todas las
areas de trabajo que involucran a la Subsecretaria, aun asi, en algunos casos se visibiliza en
mayor medida el impacto causado. En definitiva, una total ausencia de articulacion entre el
sector publico y privado en materia de comercio, Defensa del Consumidor y promocién de

exportaciones.

El area de Fiscalizacion hoy cuenta con sélo 8 Inspectores en toda la PBA y 2 vehiculos para
realizar las tareas que le competen. La mayoria de los municipios no cuentan con la capacitacion
necesaria y/o con la capacidad de fiscalizar (s6lo 6 municipios fiscalizan activamente). Los
inspectores soélo realizan fiscalizaciones en municipios cercanos a la ciudad de La Plata dado
que el monto de los viaticos esta desactualizado y no se cuenta con el personal necesario.
Ademas, se desconoce la cantidad de supermercados, autoservicios y demas puntos de venta

con los que se debe trabajar.

Hoy en dia solo se realizan inspecciones en puntos de venta minorista, dejando sin fiscalizar las
plantas de las empresas, el funcionamiento de los distintos instrumentos de metrologia, las
plantas exportadoras de cereales, el etiquetado de productos de consumo masivo, la

publicidad engaiiosa por parte de las empresas, entre otras normativas.
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La cantidad de infracciones del 2019 comparada con la cantidad de 2015 disminuyé en un 40%
(807-1349). Por lo tanto, no existe un efectivo control y verificacion del cumplimiento de

normas basicas relacionadas al Comercio.

En esta misma linea y en relacion a los procedimientos y acciones que promueven el desarrollo
y crecimiento de la actividad comercial en el ambito de la Provincia de Buenos Aires, en una
enorme cantidad de casos no se cumple con la Ley 12.573 de grandes superficies comerciales,
con lo cual la PBA nunca aprueba y en muchos casos no se entera de la existencia de nuevos

emprendimientos comerciales, afectando a los pequenos y medianos comerciantes.

Subsecretaria de Asuntos Portuarios

La situacion actual de los puertos bonaerenses es el desgobierno. La tnica politica del Gobierno
anterior fue el consorciado de los Unicos tres puertos que quedaban bajo la gestion de la
Provincia, lo cual profundizé la atomizacion y una desarticulacion existente entre los actores.
Como consecuencia, el Estado provincial perdio su capacidad de intervenir como organismo de
planificacion y control. A su vez, esto trajo aparejado la imposibilidad de recaudar ingresos

genuinos a través del Fondo Provincial Portuario.

La ausencia de autoridades en el Ministerio de Produccion se replico en la Subsecretaria de
Actividades Portuarias, desjerarquizando el area, la cual paso a ser una Direccion Provincial. La
misma tuvo como unica politica durante el tltimo afio la creacién de 3 (tres) Consorcios (Dock
Sud, Cnel. Rosales, y San Nicolas). Como consecuencia, los mismos quedaron con la facultad de
administrar la gestidn de los puertos individualmente, sin tener vinculaciéon con los demas

actores del sistema portuario.

El desgobierno llevo a que los Consorcios cuyos puertos tienen mayor movimiento de
embarcaciones y mercaderias sean los mas rentables, mientras que los puertos mas pequenos
o con menor actividad, tuvieran mayores dificultades para solventar sus obras de
infraestructura y mantenimiento. En definitiva, hubo una accion deliberada de las autoridades
provinciales de retirar al Estado Provincial en la decision sobre el control, la planificacion,

ejecucion y recaudacion de la actividad portuaria.

En este sentido, la disolucion de las Delegaciones y la creacion de los Consorcios desfinancio el
Fondo Portuario Provincial, cuyo fin era solventar las inversiones de dragado, infraestructura,
mantenimiento y salarios de la actividad portuaria. A pesar de esta politica, se

comprometieron, al final de su mandato, a financiar obras en los Consorcios atin cuando eran
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responsabilidad de los mismos. Algunas de éstas no se realizaron y estan pendientes de

ejecucion e incluso algunos se encuentran judicializadas (por ejemplo: San Nicolas).

Otra arista del desgobierno fue la ausencia de articulacién entre la actividad portuaria y los
actores locales. Se evidencid, por un lado, en la falta de disefio de los nuevos emplazamientos
urbanos, donde los puertos quedaron cercados por viviendas, imposibilitando su desarrollo
debidamente integrado a la comunidad, la industria, el comercio, la logistica y los servicios. Por
otro lado, en la deficiente vinculacién entre el puerto y las escuelas secundarias técnicas,
institutos terciarios, universidades y ambito académico. Esto implica, por un lado, la escasez de
perfiles técnicos adecuados para labores portuarias, y por otro, la falta de asistencia en la

planificacién integral (urbana y productiva) de la actividad portuaria.

Desde la llegada a la Subsecretaria se encontrd una total falta de informacion estadistica que
permitiera conocer detalladamente las tarifas, la capacidad de almacenaje y la situacion
financiera de los Consorcios, entre otros datos. A su vez, no habia relevamientos de la
infraestructura, el dragado y la situacion medioambiental de los puertos para tener un

diagnéstico exhaustivo de los problemas y necesidades en los mismos.

En definitiva, la gestion anterior se propuso como objetivo favorecer algunos intereses
privados, retirando al Estado de su capacidad de incidir sobre la politica portuaria. Esto implico
gue no se diseife un plan logistico portuario que resolviera las dificultades y aprovechara las

ventajas y potencialidades con las que cuenta la provincia.

Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Los resultados de las actividades cientificas y tecnoldgicas aplicadas tienen consecuencias en
todos los aspectos de la vida actual y son transversales a todos los sectores: productivos,

sociales, de la salud y ambiente entre muchos otros.

Esas actividades, en la Provincia de Buenos Aires, involucran a la Comisidn de Investigaciones
Cientificas (CIC), que lleva adelante actividades de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico y formacion de recursos humanos de alta especializacion, y las actividades que se
desprenden del Poder Ejecutivo de la Provincia, las cuales estuvieron orientadas, por una
parte, a actividades de divulgacion y capacitacion a la sociedad en general y por otra al analisis
de fortalezas y debilidades del sector Pymes industriales mediante herramientas de

diagnastico.
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Como componentes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el despliegue y acciones se
vieron seriamente afectadas por la desinversion generada por el gobierno anterior a nivel

nacional.

El gobierno provincial, bajo la gestion anterior, también aporto al estado de desfinanciamiento
en materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico, generando recortes sistematicos en

todas las partidas asignadas al ex Ministerio de ciencia y tecnologia.

Estas inversiones se redujeron a la mitad para la adquisicién de bienes de consumo (52%) y
disminuyeron 35% las asignaciones para la contratacion de servicios. Los montos asignados en
2019 para la compra de equipamiento, rubro vital para el desarrollo de las actividades
cientificas y tecnoldgicas representan solo un 10% de lo asignado en 2017, significando una

caida de casi el 90%.

En particular, los montos que permiten financiar acciones concretas con actores del sector
publico y privado, asi como becas y proyectos en diferentes areas, cayeron en un 95%, es decir,

en 2019 sélo se contd con el 5% de lo asignado durante 2017.

En cuanto a los recursos humanos de la provincia en materia de ciencia y tecnologia, la planta
deinvestigadores de la CIC disminuyo6 un 20%. En cuanto a la formacion de recursos, los fondos
destinados para becas sufrieron un recorte de 489% en términos reales en un periodo de cuatro

anos, afectando la capacidad de formacidn y renovacion de investigadores y desarrollistas.

Subsecretaria de Mineria

La Provincia se encuentra dividida en 135 municipios o partidos de los cuales registran actividad
minera formal (declarada) 60, representando el 44,4% del total. Los recursos mineros de la
Provincia estan integrados en su mayoria por minerales no metaliferos o industriales y rocas
de aplicacion, que la destacan como una de las principales provincias mineras del pais en cuanto

al volumen de rocas extraidas y riqueza generada (35% del total pais).

Los minerales actualmente extraidos se distribuyen geograficamente en las zonas serranas
centro sur (canteras de granitos, calizas, cuarzos, dolomitas y minas de arcillas principalmente),
en las zonas riberenas (arenas y conchillas), en la zona sur oeste (cloruros y sulfatos de sodio)
y a lo largo y ancho de la Provincia cerca de los ejidos urbanos (extraccion de tosca y suelos

seleccionados).

Principalmente, la actividad se encuentra vinculada con las industrias de la construccion, del
cemento y de la infraestructura, generando un circuito econémico relevante para varios

municipios. En esta interrelacion y en los ultimos cuatro afios, la produccidn minera
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experimentd una caida conjunta a la de la industria de la construccion, generando un
estancamiento de caracteristicas parecidas a la ocurrida durante los afos 2001/2002
disminuyendo en un 50% la capacidad instalada en los establecimientos productivos. A raiz de
ello, la produccién de las empresas ha disminuido, derivando en menor rentabilidad y despidos

de personal.

De los datos anteriormente expuestos se deduce que el gobierno provincial anterior no
implemento politicas publicas para contrarrestar el impacto de las medidas que el Estado
Nacional aplicé en términos de produccion y de la actividad minera en particular. Para la
gestion pasada no fue prioritaria la generacion de politicas de promocion de la actividad minera
que conlleven a una diversificacion y a la generacion de nuevos puestos de trabajo.
Continuando con esa linea de accién se detectd la carencia de medidas conducentes a la
coordinacion y a la articulacion de trabajo entre los actores intervinientes, imposibilitando de
esta manera contribuir al desarrollo y crecimiento productivo bonaerense. Consecuentemente
tampoco se llevaron a cabo inversiones tendientes a favorecer la industrializacion y la
investigacion, relegando al sector minero y a la autoridad minera provincial a un profundo

estancamiento de la actividad.

Frente a la grave situacion productiva de la Provincia y como conclusion de lo expuesto, se
considera fundamental la necesidad de tener un Estado presente que direccione las politicas

publicas hacia la reactivacion productiva y no a la mera especulacion financiera.

Subsecretaria de Turismo

El Turismo constituye uno de los sectores fuertemente afectados por la crisis economica de los
ultimos afios. A nivel nacional el EMAE (Estimador Mensual de Actividad Econdmica-INDEC)
muestra en 2018 y 2019 caidas importantes en el rubro “Hoteles y Restaurantes”. En 2019
durante los meses de enero y febrero, correspondientes a la temporada alta, la actividad
muestra una merma del 1,9% y 3,1% respectivamente comparando con mismo mes del afio

anterior.

Asimismo, la cantidad de plazas ocupadas a nivel nacional, seguin la encuesta de Ocupacion
Hotelera del INDEC para enero y febrero de 2019 muestra una disminucion de 3,1% y 5,3%

respecto al mismo periodo del afio anterior.

La caida del salario real, el aumento del desempleo, la pobreza y la falta de politicas de inclusion

y fomento en esta materia impactaron de manera negativa en el sector.
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La provincia lidera la recepcion de turismo doméstico. Mas del 36% de los argentinos elige
como destino a la Provincia de Buenos Aires (en adelante PBA) seguida por la region del Litoral
y el Norte Argentino. Durante el periodo estival se eleva al 47% aproximadamente, marcando
una importante estacionalidad traccionada por los destinos de la costa argentina. Este
porcentaje se mantuvo constante en la ultima década. La provincia concentra el 37% del
turismo de fin de semana largo, llegando a picos del 40% en Carnaval, Tro de mayo y 8 de
diciembre. En este contexto, el cambio de politica a nivel nacional aplicada durante el gobierno
anterior a los fines de semana puente, pasando de feriados a dias no laborables, impacta en

mayor medida a la provincia dada la relevancia del turismo de fin de semana largo.

Hay cerca de 6000 establecimientos hoteleros en PBA y representa el 31% del total de plazas
del pais aproximadamente. De la oferta de plazas, el 68% la concentra la costa atlantica y su

principal receptor es Mar del Plata, seguido por Pinamar y Villa Gesell.

Segun la encuesta de Ocupacion Hotelera que publica el INDEC para PBA, en enero y febrero
de 2019 la cantidad de plazas ocupadas cayeron 13,8% y 14,3% respectivamente respecto al

ano anterior.

Se estima que mas de 200 mil trabajadores registrados en el sector privado se encuentran
relacionados a las actividades de turismo en la provincia y representa el 18,3% del total del
sector a nivel pais. Con lo cual la merma en la actividad tiene repercusion directa en los niveles
de empleo, en especial, por ser una actividad muy dinamica que logra impactar de manera
rapida sobre la economia en diferentes eslabonamientos y sectores. Un ejemplo de dicha
situacion es el cierre y suspension de trabajadores en establecimientos emblematicos durante

2017 y 2018 como La Boston, La Taberna Baska y el Café Doria, entre otros.

El area de Turismo no se ha encontrado ajena del vaciamiento que sufrieron las diferentes
politicas productivas durante la gestion pasada. A lo largo de los ultimos cuatro afios se fueron
desfinanciando programas y vaciando de contenido las areas técnicas y especializadas. Un
ejemplo contundente de esta modalidad de trabajo encuentra su mayor expresion en la
organizacion de la temporada de verano cuya gestion paso casi por completo al area de
Secretaria General, en donde la planificacion y ejecucion se tercerizaba a empresas privadas. Esto
no solo representaba un gran negocio para las empresas contratadas, sino que impide al sector
publico hacerse del conocimiento de la gestion de las actividades turisticas, y lo vuelve
dependiente de contrataciones millonarias, sin perder de vista que fomenta la desvalorizacién
del trabajo y minimiza la dedicacion del personal especializado e idoneo que existe en esta

administracion.

No existié un plan integral o estratégico para el sector, lo cual representa un incumplimientoa la

Ley de Turismo, y dejaron de desarrollarse los programas relacionados al Turismo Social y
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Cooperativo siendo vitales para acceder al goce del derecho a vacacionar de los sectores

populares y mas postergados.

En cuanto a la fiscalizacion y registro, la implementacion de sistemas de simplificacion de
tramites, cuyos resultados en la reduccion de los tiempos fueron destacados como un logro de
la gestion saliente, en realidad ocultan una desfinanciacion en la fiscalizacion en territorio,
mostrando un Estado ausente en su rol de control y fiscalizador. El resultado fue que de registrar
50 establecimientos por mes se pasara a registrar 50 por ano, sin fiscalizacidn previa. Hoy solo
se encuentran registrados el 10% de los establecimientos de la provincia, siendo una
herramienta de vital importancia para la seguridad y proteccién de los derechos de los y las

turistas.

Durante la gestion pasada, el presupuesto destinado a la Subsecretaria disminuyo un -19% en
términos nominales. En términos reales, entre 2015 y 2019 cay6 -78%. En ddlares, la caida seria

de un -82%.
En resumen:

= Lagestion turistica consistié inicamente en acciones de posicionamiento (participacion
en ferias, merchandising, enlatados, etc.).

* No habia un trabajo en conjunto con los municipios.

= Solo se llevaron a cabo acciones aisladas consistentes en costosas producciones

tercerizadas con mucha visibilidad y poco contenido.

Subsecretaria de Industria creativas e Innovacion Cultural

En los ultimos cuatro anos la administracion puso un foco desmedido en la cultura como mero
entretenimiento en desmedro de otros ejes de gestion de la agenda cultural como la impronta

federal, productiva, patrimonial, diversa, comunitaria o con perspectiva de género.

La gestion provincial priorizé el marketing sobre la gestion de politicas culturales. Los programas
culturales trabajaban, con mas del 50% del presupuesto cultural anual, sobre la idea de acercar
una oferta cultural de y desde el centro a la periferia, en clave de “distribucion de contenidos”,
reforzando las légicas de consumo cultural del mercado. Este modo operaba en la inhibicion de
las potencialidades transformadoras de la cultura, en la medida que re-editaba una légica

unidireccional de la circulacion cultural, obturando cualquier tipo de participacion de artistas o
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productores culturales locales y abandonando asi las escenas, identidades y pymes culturales de

la provincia.

La consecuencia de esta politica de marketing fue el I6gico desfinanciamiento de la cultura como
herramienta de transformacion social y productiva, profundizando las asimetrias: abandono e
inexistencia absoluta de politicas de desarrollo sectorial e industrial a mediano y largo plazo,
eliminacion de politicas de internacionalizacion del sector, mercados culturales y politicas de
fomento impositivo; la gestion territorial, la cultura comunitaria e independiente y la

infraestructura cultural bonaerense.

Subsecretaria de Politicas Culturales

La Provincia de Buenos Aires constituye un amplio territorio de identidades culturales, con un
acervo patrimonial de enorme valor referencial, constituido no sélo por los componentes

materiales sino particularmente por su gente, sus expresiones y la memoria colectiva.

La situacion encontrada es alarmante, ya que no solo se estan perdiendo estos valores
identitarios por la falta de aplicacion de politicas culturales activas sino particularmente por la
carencia de programas y proyectos, lo que limita las posibilidades de establecer sinergias entre

las comunidades referentes del territorio bonaerense y las acciones publicas.

Se ha dejado de lado el dialogo y la recuperacion de las memorias colectivas, desdibujandose y
dando espacio a la inoperancia, al reemplazo de esas voces por acciones impositivas y lejos del

caracter popular.

No sélo encontramos falta de contenidos en las politicas culturales desarrolladas, también se
halla rota la relacidn dinamica con los Municipios, pues ante una gestion aislada, se estuvo lejos
de identificar problemas y necesidades. No existié un Estado presente, cercano, activo junto a

las comunidades locales.

La Subsecretaria de Politicas Culturales presenta un entramado de infraestructura territorial
complejo, con emplazamientos en diversos edificios y sitios, no solo de la ciudad de La Plata, sino
con sedes institucionales dependientes en las ciudades de Mar del Plata, Bahia Blanca, Dolores,
Lujan, San Vicente, Berazategui, y Lobos. El estado de conservacién de estos inmuebles es
preocupante; muchos de ellos presentan deterioros significativos, cerca de colapsos

estructurales. Es de destacar la ausencia de un plan de mantenimiento integral y periddico.

Algunos de estos inmuebles no se ajustan a los requerimientos necesarios minimos para el

desarrollo adecuado de las funciones especificas; consecuencia de ello ha sido el cierre de salas y
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ambitos culturales cercenados y fuera de uso, tales como el Teatro Argentino, hoy sin una

agenda visible.

A fin de dejar de lado la situacion critica encontrada respecto del valioso acervo patrimonial y
ponerlo en valor, son necesarias gestiones tendientes a concretar obras inmediatas en algunos
casos tales como el Centro Provincial de las Artes Teatro Argentino y el Teatro Martin Fierro
(Teatro del Lago que se encuentra en una situacion critica de abandono) asi como en el Museo
Provincial de Bellas Artes Emilio Pettoruti y algunos sectores del Complejo Museografico

Provincial Enrique Udaondo, de Lujan.

Hemos detectado una situacion particular en la sede del Museo Historico Provincial Hudson, que
se halla afectado y en situacién de riesgo. Ubicado en un predio periurbano y rodeado de
emplazamientos precarios, existe la posibilidad concreta de intrusidon, lo que danaria

directamente la reserva natural patrimonial que forma una parte central del museo.

Respecto a las sedes de la Biblioteca Central, el Archivo Provincial Ricardo Levene y el Museo
Pettoruti, es necesario evaluar su adecuacion funcional respecto a la proteccion y conservacion
de su acervo documental, ya que se halla en estado critico y existe la posibilidad de pérdida

irreparable, debido a la falta de acciones tendientes a su conservacion adecuada.

Asimismo, son muchos los componentes especificos necesarios en los Museos, ambitos
expositivos, Bibliotecas, y Archivos, que requieren una actualizacion tecnoldgica por

obsolescencia.

El personal de la Subsecretaria comprendido en los términos de la Ley N° 12268, Ley artistica, se
halla en su mayoria inmerso en una falta de motivacién laboral e incentivo real hacia la

capacitacion especifica dado que la gestion anterior no dio prioridad en este campo de actuacion.

La oferta provincial de formacidn y capacitacion requerida y ofrecida a los municipios no esta
asociada a un proyecto integral de fortalecimiento de las identidades locales ni explotacion de

las capacidades técnicas territoriales.

Hemos evaluado que la Provincia carece de un Fondo Editorial para el area de cultura, y

consecuentemente lo publicado esta disperso, se desconoce y no se difunde.
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PRIMERAS ACCIONES

Subsecretaria de Industria, PyMEs y Cooperativas

« Buenos Aires ActiBA

Como primera accion de gobierno, se trabajo para lanzar de manera inmediata el programa
Buenos Aires ActiBA. Su objetivo principal es atacar la emergencia productiva asistiendo a

MiPyMEs, pequenos y medianos productores, comercios y cooperativas.

Se trata de un formulario a través de un aplicativo web donde las empresas brindaran
informacion que sera utilizada para realizar una radiografia del universo productivo de la
Provincia y permitira obtener un diagnostico detallado de las problematicas comunes que
enfrentan los sectores. A través de esta informacién podremos avanzar en la elaboracién de
politicas con mayor alcance y mejores objetivos adaptados a las necesidades y problematicas

identificadas

El Programa cuenta con objetivos de corto y largo plazo: en el corto, comprender en
profundidad la realidad que estan atravesando las MiPyMEs, comercios y cooperativas de la
Provincia. Asimismo, al registrarse en el programa, las empresas podran acceder a las
herramientas que los distintos organismos provinciales han puesto a disposicion del sector

productivo de la Provincia.

En el mediano y largo plazo, una vez realizado el diagndstico, podremos disenar politicas
eficientes de alto impacto que vuelvan a encender el motor productivo de la Provincia para las
empresas y cooperativas. Esto permitira, ademas, establecer una linea de base sobre la cual

medir el impacto de las politicas implementadas.

El objetivo principal del Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica es frenar la
caida, que no cierre una PyME mas, cuidar el trabajo y el valor agregado que genera cada
bonaerense. Reactivar la produccion y el empleo es asistir de manera eficiente a las MiPyMes,
Cooperativas y Comercios y para ello necesitamos contar con informacién de calidad para
realizar el diagndstico correcto, de manera de poder lograr el objetivo planteado en el menor

tiempo posible.
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+ Coordinacion con organismos publicos

Se llevaron a cabo reuniones para articular las politicas productivas (Buenos Aires ActiBA es un
claro ejemplo de ello) con el resto de los Ministerios de la Provincia de Buenos Aires, ARBA,
BAPRO, Municipios, Gobierno Nacional, y otros organismos como FOGABA o CFI. El objetivo es
evitar la superposicion de tareas y direccionar cada una de las necesidades/problemas a los

organismos con competencias especificas para su resolucion.

« Coordinacion con privados

En la misma linea, desde el inicio de la gestion se realizaron reuniones con Federaciones y
Camaras empresarias de distintos sectores para entender el estado de situacion y las
potencialidades del entramado productivo bonaerense a fin de lograr que nuestras empresas
sean competitivas y elaboren productos de calidad para insertarse en cadenas de valor de
manera de incrementar la riqueza generada en la provincia. El objetivo final es fortalecer el
lugar que ocupan las PyMEs y cooperativas bonaerenses en las cadenas de valor de toda la

produccion del pais.

« Construccion territorial

Desde el primer dia de gestion se visitaron y generaron espacios de dialogo con los
responsables productivos de los municipios para tener la vision de los actores territoriales de
la situacion productiva de la Provincia y asi poder elaborar conjuntamente soluciones para las

diferentes problematicas planteadas.

La visita al campo es fundamental para conocer la problematica real del territorio. La
Subsecretaria se apoyara en los municipios, que son quienes mejor conocen sus propias

realidades para elaborar conjuntamente politicas de reactivacion.

Subsecretaria de Desarrollo Comercial y Promocion de Inversiones

El objetivo principal es recuperar las funciones propias del area y comenzar a dotar de
contenido los programas y tareas relacionadas al Comercio de la Provincia. Para esto se

necesitara de una reestructuracion integral de las diferentes areas de trabajo.

En este sentido, se realizd un relevamiento de los procesos que ataiien a la normativa del area,

con un mapeo de los procesos administrativos de los departamentos que conforman la
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Direccion Provincial de Comercio, con el objetivo de identificar aspectos a mejorar en cada uno

de los circuitos.

Se identificaron actores y entidades representativas del sector comercial y productivo. Con
camaras de comercio y municipios se realizaron reuniones para diagramar posibles acuerdos
gue reactiven e incentiven la comercializacion en comercios de proximidad. Se comenzo de esta
manera a entablar relacién directa con cada uno de los actores, conocer sus demandas y

necesidades, las cuales son fundamentales para lograr un correcto disefo de politicas publicas.

Se relevaron los escasos programas que se encontraban vigentes a diciembre de 2019 y se
recorrieron instalaciones de diversos municipios como ferias fijas e itinerantes de diferentes
localidades del GBA, para conocer el estado de situacidon y comenzar a disefar la reactualizacion

de los programas.

En relacion al disefio e implementacion de nuevas iniciativas, desde el mes de febrero esta
vigente la Canasta escolar de la Provincia, para poner en el centro de la politica a las pymes y
librerias bonaerenses. “Vuelta al Cole” forma parte del Programa de Precios Cuidados en
articulos escolares, donde grandes cadenas de supermercados, TODOMODA vy librerias y
papelerias de la Provincia ofreceran una canasta de utiles a precios acordados entre las
empresas y el gobierno, vigente hasta el 31 de marzo. Desde la Provincia, hemos contactado a
diversos municipios y camaras para que ellos, con una gran llegada territorial, incorporen

articuladamente nuevas librerias al Programa.

Ante la emergencia alimentaria, se esta articulando la realizacion de un acuerdo de precios con
panaderias de la Provincia, para lograr tener un valor de referencia sobre el precio por kg. junto

a canastas especiales en el marco de ReCreo.

Ademas, se potenciaran programas que fueron creados por la anterior gestion, como Ferias,
incluyendo nuevos actores (agricultura familiar, almacenes, etc.) y dandole un mayor
dinamismo y territorialidad, de manera conjunta con otros Ministerio de la Provincia de Buenos

Aires.

Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Las primeras acciones se dirigen a generar condiciones para la promocion de la innovacion
tecnoldgica, buscando crear oportunidades que permitan al conjunto de PyMEs posicionarse
de la mejor forma para encarar un proceso de generacion de valor y competitividad. No se
logran condiciones favorables si no se incluye o considera a la sociedad en general, y a las

personas en particular, buscando aportar a la generacion de fuentes de trabajo y capacitacion
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de acuerdo a las necesidades del aparato productivo. Es decir, se debe capacitar y socializar las

tecnologias que sean requeridas en el territorio.

En ese sentido, se esta trabajando con los municipios para determinar las necesidades y
requerimientos que pueden tener sus empresas, analizando las capacidades que posee el
Sistema Cientifico de la Provincia para dar respuestas concretas y atender a las necesidades de
capacitacion en nuevas tecnologias, como programacion de computadoras, automatizacion,

robdtica, higiene y seguridad laboral, capacitacién en temas de género, entre otros.

Para generar crecimiento, atendiendo a las demandas que surjan, se esta trabajando, por una
parte, en reforzar las herramientas e instituciones de ciencia y tecnologia de la provincia con
capacidad de dar respuestas, y por otro lado en la conformacion de asociaciones sinérgicas
entre diferentes actores, tanto del orden provincial como nacional, porque, conocido el estado
en que se encuentra la Provincia, es necesario el aporte de diferentes actores. En ese sentido
se esta trabajando en la coordinacidon con diferentes instituciones, como el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de la Nacion y la Subsecretaria de Industria, PyMEs y Cooperativas, entre
otras, para generar diferentes canales y herramientas de fomento del desarrollo tecnolégico
PyME, proveer posibilidades de financiamiento, créditos competitivos y facilitacion para el
acceso a servicios tecnoldgicos, modernizacion tecnoldgica de la capacidad instalada,
proyectos de desarrollo tecnoldgico e innovacidén con asistencia del Sistema Cientifico-
Tecnolodgico, generacion de nuevas cadenas de valor, e incremento de la competitividad a las

PyMEs para acceder a nuevos mercados, tanto nacionales como internacionales.

Subsecretaria de Asuntos Portuarios

A partir de los primeros dias de gestion se realizé un exhaustivo analisis del estado de situacion
de los Consorcios Portuarios y sus principales problematicas y conflictos. Con el objetivo de
ordenar la actividad portuaria de acuerdo con los intereses de la Provincia, se realizé un pedido
de informacion detallada a cada uno de ellos, habiendo recibido al dia de hoy informacion de

tres (San Nicolds, San Pedro, La Plata) de los ocho consorcios.

En linea con el objetivo del gobierno provincial y el Ministerio de darle territorialidad y
planificacion a la gestion, se visitaron los puertos de Mar del Plata, Dock Sud y Bahia Blanca.
Con el mismo objetivo se realizaron reuniones con actores claves de la comunidad académica,
funcionarios de otras areas de gobierno, intendentes, sindicatos y empresarios, para conocer

el estado de situacion de los puertos y comenzar a disefiar un plan logistico portuario.
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Ademas, se realizé un digesto de leyes, normativas y decretos relativos a los asuntos
portuarios. Por ultimo, se llevé a cabo un relevamiento de las diferentes situaciones judiciales

que competen a los Consorcios y a la Subsecretaria de Asuntos Portuarios.

Subsecretaria de Mineria

Durante esta primera etapa se desarrolld6 un diagndstico de situacion a partir del cual se
comenzaron a delinear acciones futuras. Para ello se recolectaron los datos existentes y se
conocieron las distintas tareas realizadas por cada una de las areas que integran la ex Direccion

Provincial de Mineria, con el objeto de redefinir y agilizar procedimientos administrativos.

En ese sentido, también fueron relevados los sistemas de inspecciones técnicas y de
cumplimiento a la ley de guias mineras, lo que permitié comenzar a trabajar en la modificacion
de las disposiciones vigentes para adecuarlas segtin la nueva estructura organico-funcional

que fue aprobada por el Decreto N° 54 del 2020.

Dicha estructura busca fortalecer y desarrollar el sector en la Provincia mediante la
incorporacion de nuevas areas especificas que se encontraran abocadas a investigar, planificar
y disenar politicas para el desarrollo, fomento, inversion, promocién y preservacion de la

actividad minera.

Bajo esos lineamientos se pretende implementar politicas sociales dirigidas a generar un
mayor conocimiento sobre la importancia de la mineria en las comunidades como actividad

generadora de desarrollo productivo local y regional.

Subsecretarias de Turismo, de Promocidn Sociocultural, de Politicas Culturales y

de Industrias Creativas e Innovacion Cultural

Es importante resaltar que muchas de las las acciones de gobierno y el programa previsto,
desde las subsecretarias de Turismo, de Promocion Sociocultural, de Politicas Culturales y de
Industrias Creativas e Innovacion Cultural, estan y estaran enmarcadas en ReCreo, que es un
programa transversal a todo el Ministerio que se trabajara en conjunto con los municipios en
funcion de tres lineas de intervencion: formacién, promocion y potenciacion. El programa
inicialmente busca poner en relevancia la amplia variedad de opciones que ofrece la Provincia,
potenciando el turismo y la cultura con actividades acordes a las tradiciones y costumbres de

cada una de sus localidades, interactuando para ello con los distintos municipios. También es
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un programa que trabaja para recrear la identidad cultural de la Provincia y que le permite creer
alos y las bonaerenses en todo lo que tiene Buenos Aires para ofrecerles. El programa apunta

a garantizar a todos y todas el acceso al turismo y la cultura.

Subsecretaria de Turismo

En base al diagnostico del area de turismo, junto con las areas de cultura se comenzé a trabajar
en dos ejes, uno de caracter inmediato correspondiente a la Temporada 2020 y en paralelo las

primeras acciones del trabajo estratégico de mediano y largo plazo.

En este sentido, el 30 de diciembre de 2019 se realizo el primer encuentro de referentes de
cultura y turismo de los municipios bonaerenses en la ciudad de Villa Gesell, de la cual
participaron mas de 70 municipios. En dicha reunion se presentaron los lineamientos generales

de trabajo con el territorio:

« JERARQUIZACION DE LA CULTURA Y EL TURISMO: mayores recursos, centralidad
politica y fomento al acceso

« PLANIFICACION DE LA POLITICA CULTURAL Y TURISTICA: cercania, identidad,
inclusion.

« COORDINACION DE POLITICAS: Nacién, Provincia, municipios

« IMPACTO TERRITORIAL SUSTENTABLE: acciones permanentes y consistentes

« PRIORIZACION DE LAS PRODUCCIONES BONAERENSES: actores y pymes locales

« DESARROLLO DEL POTENCIAL DE LA PROVINCIA: recuperacién y crecimiento de su

patrimonio cultural y turistico

Dichos lineamientos responden a los objetivos generales estratégicos:

+ Promover el acceso al turismo
« Turismo sin temporada baja
« Crecimiento del turismo interno sostenido y diversificado

+ Fomento del turismo extranjero

Asimismo, para el cumplimiento de dichos objetivos, ya nos encontramos trabajando en
coordinacion con Nacion, las demas areas del ministerio y del Gobierno Provincial y con los

municipios.
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Tal como habia sido anunciado en el encuentro de Villa Gesell se realizé un relevamiento del
inventario turistico-cultural en los 135 municipios. Dicho relevamiento tuvo lugar del 20 de
enero al 28 de febrero. La informacion relevada estara contenida en una plataforma de
consulta y actualizacién permanente no solo para los municipios sino también para la gestion
y al servicio de la planificacion de la politica publica. La recepcion por parte de los municipios
resulto altamente satisfactoria y la predisposicion de trabajo es muy buena, quedando de

manifiesto la necesidad de un trabajo conjunto de cercania.

Subsecretaria de Industrias Creativas e Innovacion Cultural
« ReCreo

Las actividades incluyen desde paradores recreativos a recitales de las leyendas del folclore que
cantan en plazas y clubes junto a la gente, fabricas que se transforman en cines por una noche,
charlas de filosofia junto al mar, camiones escenario que convierten las calles del conurbano en
pistas de baile, encuentros feministas en la playa, talleres colectivos de baile, deporte y arte,
conversatorios y espacios donde los ninos y sus familias pueden aprender y jugar entre castillos
de arena gigantes, remontar centenares de barriletes o disfrutar de juegos de realidad virtual,

entre otras.

Durante el verano ya se desarrollaron mas de 100 actividades en los municipios de: Partido de La
Costa, Gral. Pueyrreddn, General Paz, General Guido, Berisso, Benito Juarez, Salto, Pehuajd, Lujan,
Hipolito Yrigoyen, Coronel Pringles, Coronel Suarez, Saavedra, Tres Arroyos, Bolivar, Carmen de
Areco, Baradero, Ramallo, Cafiuelas, Roque Pérez, Mercedes, Saladillo, 9 de julio, San Martin,
Quilmes, Moreno, José C. Paz, Moron, Lomas de Zamora y Esteban Echeverria; donde accedieron
gratuitamente hasta el momento mas de 30 mil bonaerenses que participaron, disfrutaron y

fueron parte de ReCreo.
+ Relevamiento

El programa se propuso realizar un relevamiento presencial turistico y cultural de toda la
Provincia de Buenos Aires, con la intencién de generar una instancia de contacto y cercania con
cada uno de los Municipios en las areas de Turismo y Cultura y asi construir un diagndstico
completo y acabado acerca de las realidades y necesidades existentes en cada localidad, a fin de

lograr un insumo fundamental para la generacion de politicas puiblicas a mediano y largo plazo.

En 40 dias se logro relevar los 135 municipios, generando una primera instancia de dialogo y

trabajo en comuin con los responsables de las areas de Turismo y Cultura de cada municipio, que
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nos permitié obtener una base de datos turistico y cultural solida que utilizaremos para realizar
analisis sectoriales, regionales y transversales que den origen a nuevas politicas publicas

efectivas, territoriales e innovadoras.
+ Asistencias musicales

Se cred el area de asistencia musicales como mecanismo de evaluacidn e integracion para lograr

una vinculacién positiva con todos los municipios que solicitan una asistencia musical.

Se realiza una intervencion integral a partir de asistencia musical y técnica para el evento en
cuestion, asi como también se proyectan capacitaciones que permitan generar alguna base de
trabajo a futuro y el desarrollo de indicadores especificos que permitan evaluar el impacto de la
actividad. Se tiene como objetivo lograr potenciar todo el circuito cultural que se activa a partir

de las producciones propias del municipio.
Ya se realizo apoyo a los municipios de Villarino y Loberia.
+/ Cultura en cercania

Como primeros pasos se propuso realizar un diagndstico general de la cultura independiente en
la Provincia de Buenos Aires. Se obtuvieron los primeros datos gracias a la participacion en el
desarrollo de la politica de Relevamiento, y a su vez se comenzé a activar el dialogo y vinculo con

las principales experiencias de articulacion.

Se asisti6 a la 10ma edicion del FEMI (Festival Estival de Miisica Independiente) en Junin, evento

central que retine a la mayoria de actores de la cultura independiente del municipio.

Se comenzd el proceso de planificacion de trabajo para la formulaciéon de una Ley marco

provincial de Centros Culturales.
+ Industrias creativas

Se comenzd el mapeo de cada uno de los cinco sectores en la provincia, geolocalizando sus
actores e identificando y analizando sus respectivas cadenas de valor. En este sentido, hemos
realizado numerosas reuniones con las camaras que agrupan y representan a los distintos
eslabones de las respectivas cadenas de valor (desde el INCAA, la MAP, RAD, UNCEN vy
productores de cine y publicidad individuales en el caso de la industria audiovisual, CAFIM,
CAIMAVI, AATIA, RMS, SATA, ASIAR, en el caso de musica, editoriales independientes

bonaerenses de renombre) para asi identificar potencialidades y fortalezas y reconocer
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necesidades de cada sector con el fin de disefar acciones, instrumentos y politicas que las

atiendan en el corto y mediano plazo.

Subsecretaria de Politicas Culturales

Se esta trabajando en la organizacién de informacion concreta, actualizada y certera, en base al
relevamiento exhaustivo nombrado anteriormente, realizado en territorio, que comprende un
diagnéstico del ecosistema cultural de los municipios, asi como también de las instituciones
culturales dependientes de la Provincia, verificando sus situaciones edilicias y estableciendo

vinculos con sus trabajadoras y trabajadores.

Se esta promoviendo la articulacion entre todas las areas que comprenden la subsecretaria, y en
trabajo en conjunto con otras areas del Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion
Tecnoldgica, y desarrollando acciones con otros ministerios del Gobierno de la Provincia junto a

los 135 munic